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Уполномоченного по правам ребенка в Краснодарском крае о проблемах обеспечения прав несовершеннолетних на защиту от преступлений против  их половой неприкосновенности и половой свободы 

Преступления против жизни, здоровья, половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних являются общественно опасным явлением. Вред, причиняемый ребенку в результате насильственных преступлений приводит к отклонениям в нравственном и психофизическом развитии несовершеннолетних и представляет угрозу будущему государства и общества.

К сожалению, в последние годы в России проблема насилия и жестокости в отношении детей становится все более острой. О ее масштабах свидетельствует статистика Следственного комитета Российской Федерации. Так, несовершеннолетние составляют почти половину потерпевших от преступлений сексуального характера. Ежедневно 47 детей становятся жертвами сексуального насилия. Каждый десятый ребенок, в отношении которого совершено преступление является жертвой сексуального насилия. В 2010 году в России зарегистрирован 961 факт изнасилования несовершеннолетних, при этом в 384 случаях потерпевшие были младше 14 лет. Исследования, проведенные ведущими криминологами России, показывают, что возраст жертв сексуальных посягательств колеблется от 4 до 9 лет. Безусловно, сложившаяся ситуация не могла оставить равнодушными как общественность так и представителей государственной власти. Защита детей от преступных посягательств становится приоритетным направлением государственной политики Российской Федерации.  

  Еще в 2009 году Президент Российской Федерации Д. Медведев акцентировал внимание на необходимости принятия дополнительных мер законодательного порядка, направленных на обеспечение защиты и безопасности детей и подростков.  Последние 3 года стали годами кардинальных изменений в национальном законодательстве в данной сфере. Приняты меры, усиливающие уголовную ответственность за совершение преступных сексуальных посягательств в отношении несовершеннолетних, а также устанавливающие запрет на работу с детьми для лиц, совершивших преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних. Законодателем предусмотрено установление административного надзора за лицами, имеющими непогашенную либо неснятую судимость за совершение преступления в отношении несовершеннолетнего, и освобожденных из мест лишения свободы. В настоящее время рассматривается вопрос о введении медико-правовой формы воздействия на лиц, которые отбывали наказания за преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетних и освобождаются из мест лишения свободы.

В крае выстроена четкая система и выработан механизм по реализации и защите прав и законных интересов несовершеннолетних. Принимаются меры по обеспечению прав детей на безопасность, защиту от всех форм насилия,  предупреждение безнадзорности и беспризорности, развитие и реализацию творческих способностей детей и др. Постановлением главы администрации Краснодарского края от 8 апреля 2008 года № 258 «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в области организации индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении» утвержден механизм защиты и реализации прав несовершеннолетних, воспитывающихся в социально опасных семьях. 

Следующим шагом в предупреждении совершения преступных деяний в отношении несовершеннолетних стало принятие Закона Краснодарского края от 21 июля 2008 года  № 1539-КЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае», ограничивающим пребывание детей на улицах без сопровождения взрослых в вечернее и ночное время. В рамках реализации указанного Закона, по данным Главного управления МВД России по Краснодарскому краю, за 3 года на улицах края в ночное время выявлено более 137 тыс. детей, из них в отношении 4088 безнадзорных и беспризорных приняты меры по дальнейшему жизнеустройству.

Вместе с тем, принимаемые меры не позволяют в полном объем преодолеть проблему насилия и жестокости в отношении детей, о чем свидетельствуют и статистические показатели. Так, по данным Следственного управления Следственного Комитета Российской Федарации по Краснодарскому краю и Главного управления МВД России по Краснодарскому краю значительно увеличилось число зарегистрированных сообщений о преступных посягательствах в отношении детей. Если в 2009 году зарегистрировано 1812 сообщений, то в 2010 году 1894, и только за 6 мес. 2011 года - 1310.

Уполномоченный по правам ребенка в Краснодарском крае (далее – Уполномоченный) являясь членом Общественного совета при Следственном комитете РФ по Краснодарскому краю и возглавляя в нем рабочую группу по вопросам защиты прав несовершеннолетних от любых форм насилия, обратился к всестороннему изучению проблемы защиты несовершеннолетних от  преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы  несовершеннолетних. Изучение проводилось по трем направлениям: анализ национального законодательства, регулирующего данные вопросы, профилактика насилия в отношении несовершеннолетних и реабилитация пострадавших детей от насилия.
С этой целью сотрудниками аппарата Уполномоченного был проведен комплексный анализ статистических и информационных данных различных ведомств: Судебного департамента Краснодарского края, Следственного управления Следственного Комитета Российской Федарации по Краснодарскому краю, Главного управления МВД России по Краснодарскому краю, Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Краснодарскому краю за период с 2006 по 2010 годы и 6 месяцев 2011 года. Кроме того, с целью выяснения обстоятельств, причин, условий совершения насильственных преступлений сексуального характера в отношении несовершеннолетних было изучено более 150 уголовных дел в краевом суде, городских и районных судах 8 муниципальных образований края: г. Краснодар, Анапа, Абинский, Белореченский, Лабинский, Динской, Приморско-Ахтарский, Туапсинский районы.
Анализ данных Судебного департамента Краснодарского края показал, что за период с 2006 по 2010 годы сохраняется тенденция роста числа лиц, осужденных за преступные деяния против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних. Их значительное увеличение отмечается за последние 3 года, что отражает диаграмма № 1.

Диаграмма №1. Число лиц, осужденных за преступления  против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних за период 2006-2010 гг. 

                     
[image: image5.wmf]Неполное 

среднее 

-

31%

Среднее 

-

46%

Среднее 

специальное

-

22%

Высшее 

-

0,8%


Статистические показатели по видам преступлений, совершенных против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних за 5 лет, свидетельствуют, что наиболее распространенными среди преступлений данной категории явились преступления, предусмотренные ст. 134 УК РФ – половое сношение и иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим 16-летнего возраста. Так, по ст. 134 УК РФ за указанный период  привлечено к уголовной ответственности 365 человек. За развратные действия в отношении несовершеннолетних (ст.135 УК РФ) привлечен 91 человек, за насильственные действия сексуального характера в отношении детей (ст.132 УК РФ) – 67; за совершение изнасилования несовершеннолетних (ст.131 УК РФ) – 12; за понуждение к действиям сексуального характера (ст.133 УК РФ) – 4. 

Изучение сведений о наличии (отсутствии) судимости у лиц, совершивших преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних, показало, что 19,3 % человек имели неснятую либо непогашенную судимость, 4,8 % - погашенную судимость, а 75,9 %  - ранее не совершали преступных действий.

 Также были изучены некоторые социальные характеристики указанных лиц: занятость, образование, возраст, что отражено в диаграммах №2 - 4.

Диаграмма №2. Показатели занятости лиц, осужденных за преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних в 2006 – 2010 г.г.
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Как видно из диаграммы № 2 на момент совершения преступления более половины лиц не имели определенного рода занятий. Оставшуюся долю составили  лица  рабочей   специальности  (29 %),  учащиеся (4,7 %),  служащие (2,6 %),  предприниматели (2,5 %)  и др.

Уровень образования лиц, совершивших преступные сексуальные посягательства в отношении несовершеннолетних,  представлен в диаграмме № 3. 

Диаграмма №3. Уровень образования  лиц, осужденных за преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних в 2006 – 2010 г.г.
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Большая часть осужденных имели среднее образование, треть из них -неполное среднее образование, примерно каждый четвертый - среднее специальное, высшее образование имели немногие.

Возрастные характеристики осужденных за сексуальные преступления в отношении несовершеннолетних представлены в диаграмме № 4. 

Диаграмма №4. Возраст лиц, осужденных за преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних. 
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Преобладающий возраст лиц, совершивших преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних, - от 18 до 30 лет (70 %).

Совершили преступления в состоянии алкогольного опьянения 16,1 % лиц. 

Из вышеприведенных данных следует, что лица, совершившие насильственные сексуальные преступления в отношении несовершеннолетних, в большинстве своем молодые люди активного трудоспособного возраста, не имеющие определенных занятий. Примерно каждый шестой совершил преступление в состоянии алкогольного опьянения. Обращает на себя внимание тот факт, что каждый пятый уже преступал закон и находился под контролем уголовно-исполнительных инспекций и участковых уполномоченных милиции.

Изучение отдельных судебных дел по преступлениям сексуального характера в отношении несовершеннолетних позволило выявить некоторые проблемы в обеспечении прав несовершеннолетних на защиту от преступных посягательств. Их можно проследить на «классическом» примере. Так, в Курганинском районе во время проведения рейдовых мероприятий в рамках реализации Закона № 1539 была выявлена 9-летняя девочка, находящаяся  без сопровождения законного представителя в ночное время. В ходе беседы  выяснилось, что ее мать в настоящее время находится в больнице, а она проживает с отчимом. Поскольку девочка имела болезненный вид, инспектор по делам несовершеннолетних органов внутренних дел по Курганинскому району доставил ее в больницу. В больнице выяснилось, что этой ночью она была изнасилована своим отчимом гр. С. При дальнейшей проверке было установлено, что гр. С., ранее неоднократно судимый, в том числе за совершение умышленного убийства малолетней, а также развратных действий в отношении другой малолетней, уже больше года совершал насильственные действия сексуального характера в отношении падчерицы, угрожая ей убийством. При проведении следственных мероприятий выяснилось, что информацией о насилии несовершеннолетней П. владели законный представитель ребенка – мать и администрация образовательного учреждения. Однако в нарушение ст. 9 Федерального закона от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» администрация школы не информировала о нарушении прав несовершеннолетней органы прокуратуры, органы внутренних дел, а ограничилась беседой с матерью и рекомендацией  провести обследование дочери у детского гинеколога. С их слов, полученная информация мать не шокировала, она все отрицала, ссылаясь на распространение данной информации соседями – недоброжелателями. Впоследствии в ходе судебного заседания мать также заявила, что дочь оговорила отчима и возражала против привлечения к ответственности супруга.
Следует отметить, что следователем было внесено представление об устранении причин и условий, способствующих совершению преступления, лишь в адрес начальника ОВД по Курганинскому району о ненадлежащем исполнении своих служебных обязанностей инспектором по делам несовершеннолетних. Вместе с тем, в образовательное учреждение представление внесено не было.

Таким образом, данный пример отражает наиболее типичные проблемы в обеспечении прав несовершеннолетних на защиту от преступных посягательств сексуального характера.

Во-первых, это слабая профилактика рецидива и отсутствие жесткого постпенитенциарного контроля за лицами, ранее совершившими преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних.

Во-вторых, неисполнение органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних требований Федерального закона № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в части незамедлительного информирования органов прокуратуры, правоохранительных структур о ставших известными им фактах совершении насильственных преступлений в отношении несовершеннолетних.

В-третьих, следственными органами недостаточно используется такая профилактическая мера преступлений против несовершеннолетних - внесение представлений в соответствии с ч. 2 ст. 158 Уголовно-процессуального Кодекса РФ должностным лицам, о принятии мер по устранению обстоятельств, способствующих совершению преступлений и нарушению закона. 
В-четвертых, значительное количество преступлений данного вида совершается в кругу семьи, в связи с чем существуют определенные трудности в их профилактике и выявлении.

 Безусловно, рост насильственных преступлений в отношении детей один из показателей кризиса семьи, морали и нравственности в обществе в целом. Нет ничего противоестественней совершения посягательства в отношении детей в семье, их родными и близкими. Анализ данных Следственного управления Следственного Комитета Российской Федерации по Краснодарскому краю показал, что в течение последних трех лет более 70 % от общего числа уголовных дел по фактам совершения преступлений в отношении несовершеннолетних составили дела, возбужденные по фактам совершения преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы личности несовершеннолетних. При этом почти треть преступлений данной категории совершаются родителями (законными представителями) и др. близкими родственниками потерпевших несовершеннолетних. Такая же тенденция сохраняется и в текущем году.
 Одним из примеров аномального поведения родителя является случай, произошедший в Белореченском районе: отец на протяжении 6 лет насиловал дочь, первый раз он совершил преступные действия,  когда  девочке было 6 лет. Чтобы сломить ее волю, он спаивал дочь и заставлял смотреть порнофильмы, угрожая ей расправой, если она кому-нибудь расскажет об этом.  Безусловно, подобные случаи противоречат человеческой природе и в принципе недопустимы. Однако учитывая реалии нашего времени, целесообразно  на законодательном уровне предусмотреть особую уголовную ответственность родителей, опекунов, педагогов, воспитателей либо иных лиц, на которых возложены обязанности по воспитанию несовершеннолетнего за совершение подобных преступлений.  
Не меньшую опасность представляет бездействие законного представителя, не принимающего мер по защите прав и законных интересов своего ребенка. Обращает на себя внимание тот факт, что из 10 анализируемых дел об изнасиловании несовершеннолетних сожителями их матерей в 4-х случаях матери знали о насилии, более того, всячески «покрывали» преступные деяния своих сожителей. Как и в приведенном выше примере из Курганинского района аналогичную позицию заняла мать, подвергшейся изнасилованию девочки в Каневском районе. Сожитель матери, забрав у бабушки свою 9-летнюю падчерицу, по пути домой изнасиловал ее. Дома мать обнаружила признаки изнасилования дочери, но просила ее никому об этом не рассказывать, чтобы «не замарать репутацию семьи». В ходе судебного разбирательства мать также поясняла, что не хотела бы привлекать к ответственности своего сожителя. К сожалению, для некоторых матерей устройство своей личной жизни становится превыше материнской заботы, жизни и здоровья родного ребенка, защиты его прав. В связи с этим Уполномоченный совместно со Следственным управлением Следственного Комитета РФ по Краснодарскому краю обратились в Законодательное Собрание Краснодарского края с предложением о внесении изменения в часть 2 статьи 45 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации по предоставлению права следователю, дознавателю на этапе досудебного производства по уголовному делу принимать решение об отстранении от участия в уголовном деле законного представителя несовершеннолетнего потерпевшего, если его действия наносят ущерб интересам несовершеннолетнего, допуская к участию в уголовном деле другого законного представителя потерпевшего несовершеннолетнего. Данная инициатива была поддержана депутатами Законодательного Собрания Краснодарского края, в июле текущего года, законопроект направлен для рассмотрения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. 19 сентября 2011 года данный проект федерального закона принят Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации к рассмотрению (присвоен номер 582113-5; 21 октября 2011 года – срок представления отзывов, предложений и замечаний в Комитет Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству.

Кроме того, Уполномоченный считает своевременным внесение депутатами Кабардино-Балкарской Республики на рассмотрение в Государственную Думу РФ законопроекта об установлении уголовной ответственности за недонесение об известных готовящихся или совершенных тяжких и особо тяжких преступлениях, выделив отдельно преступные деяния в отношении несовершеннолетних.  
Как уже указывалось ранее, наибольшее количество преступных сексуальных посягательств в отношении несовершеннолетних составляют половые сношения или иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим 16-летнего возраста (ст.134 УК РФ). При этом 80 % таких преступных деяний выявлены в результате взаимодействия органов прокуратуры, здравоохранения и правоохранительных органов уже на стадии беременности или других проблем медицинского характера, возникших у потерпевших. При проведении доследственных проверок по сообщениям о совершении данного вида преступлений возникают сложности в связи с нежеланием несовершеннолетних потерпевших сообщать сведения о лице, совершившем преступные сексуальные посягательства, либо отсутствием информации о нем, так как связь была случайной. Отсутствие какой-либо свидетельской базы также зачастую не позволяет установить лицо, совершившее преступление, и привлечь его к уголовной ответственности.

Таким образом, с одной стороны безнаказанность лиц, совершающих половое сношение с несовершеннолетними, с другой стороны, падение нравственных, семейных ценностей являются основными причинами совершения преступлений данного вида. Отсутствие взаимопонимания в семье, постоянные конфликты, слабый контроль и безответственность родителей нередко приводят к тому, что дети становятся потенциальной, а порой и реальной жертвой насилия. Безусловно, сказывается и негативное влияние средств массовой информации, играющих определенную роль в формировании ценностных ориентаций подрастающего поколения. К сожалению, ранние половые отношения становятся нормой у современных подростков. В этой связи не теряют своей актуальности проблемы духовно-нравственного и правого воспитания  несовершеннолетних, ответственного родительства.

Особую обеспокоенность вызывают факты совершения насильственных преступлений сексуального характера в отношении детей в детских учреждениях, что свидетельствует о недостаточном  обеспечении в них безопасности жизни и здоровья детей. Так, в Динском районе мужчина в состоянии алкогольного опьянения беспрепятственно прошел в школу и совершил развратные действия в отношении учащихся. В этом же районе было совершено изнасилование воспитанницы социально-реабилитационного центра несовершеннолетних. Неисполнение должностными лицами требований по обеспечению безопасности в учреждениях в части  технической оснащенности, пропускного режима создают возможность совершения подобных преступлений в отношении несовершеннолетних. В 2011 году Уполномоченным совместно с органами прокуратуры были проведены проверки в детских медицинских учреждениях на предмет создания безопасных условий для нахождения в них детей. В ряде учреждений (Отрадненский, Лабинский районы и др.) по выявленным недостаткам, прокуратурой были внесены представления. По результатам проведенных проверок Уполномоченный акцентировал внимание глав муниципальных образований Краснодарского края на необходимости принятия дополнительных мер по обеспечению безопасности несовершеннолетних в детских организациях.
Еще более возмутительны случаи совершения преступлений данной категории в отношении детей со стороны лиц, работающих с детьми. Так, в Крымском районе врач, производя медицинский осмотр несовершеннолетней пациентки, совершил в отношении нее развратные действия. Аналогичное преступление совершено в г. Краснодаре. Совсем недавний случай – совершение развратных действий заместителем директора московской школы в детском оздоровительном учреждении в г. Сочи в отношении пребывающих в нем на отдыхе несовершеннолетних. В этой связи представляется весьма актуальным внесение изменений в Федеральный закон «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» и Трудовой кодекс Российской Федерации в части ограничения на занятие трудовой деятельностью в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних». Однако механизм реализации принятых законодательных норм до настоящего времени не разработан. Так, лицо, принимаемое на работу по вышеуказанной деятельности должно предъявить работодателю наряду с другими документами и справку о судимости и фактах уголовного преследования, в том числе и прекращенного, однако форма такой справки не утверждена Министерством внутренних дел  России, в настоящее время действует только документ, утвердивший форму справки о наличии (отсутствии) у граждан судимости, которая выдается им по их заявлениям. Также предусмотрено ограничение по наличию заболеваний, но до настоящего времени Минздравсоцразвития России не утвердило указанный перечень заболеваний. В связи с чем  Уполномоченный обратился с соответствующими предложениями  в Министерство  внутренних дел России о в Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации.

При наличии объективной информации о преступном деянии, по мнению Уполномоченного, особая роль должна отводиться организации необходимой социальной, психологической, педагогической и медицинской помощи ребенку, ставшему жертвой насилия. 
Физическое и сексуальное насилие оставляет у ребенка неизгладимый след на всю жизнь. Серьезность последствий зависит: от обстоятельств, связанных с особенностями ребенка (возраст, уровень развития и свойства личности) и насильника; от продолжительности, частоты и тяжести насильственных действий; от реакции окружающих. Последствия насилия становятся тяжелее, если оно совершено близким для ребенка человеком. 
По данным лаборатории НИИ детства Российского детского фонда, дети, пережившие сексуальное насилие, отстают в физическом и особенно в психическом развитии. У них развивается своеобразный комплекс нервно-психических и поведенческих отклонений, нарушений в эмоциональной сфере. В связи с чем, нередко они становятся «трудными», опасными для окружающих. Все это приводит к драматическим ситуациям в жизни подростков.  Безусловно, создание специальных центров  реабилитации позволило бы  своевременно оказывать специализированную помощь несовершеннолетним жертвам сексуального насилия, возвращая их к нормальной жизни.
Таким образом, изучение проблемы обеспечения прав несовершеннолетних на защиту от преступлений против их половой неприкосновенности и половой свободы показало необходимость принятия комплекса мер законодательного, организационного и просветительского плана.
В связи с чем, Уполномоченный по правам ребенка в Краснодарском крае в целях предупреждения совершения преступлений против половой неприкосновенности  считал бы возможным просить:
1. Главу администрации (губернатора) Краснодарского края дать поручение профильным департаментам Краснодарского края рассмотреть возможность создания в крае специализированного реабилитационного центра для несовершеннолетних, подвергшихся сексуальному насилию;
2. Депутатов профильных комитетов Законодательного Собрания Краснодарского края выйти с предложением в Государственную Думу:

- о внесении изменений в ст. 131-135 Уголовного кодекса РФ, добавив новый особо квалифицирующий признак – то же деяние, совершенное родителем, опекуном, попечителем, работником в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних, также предусмотрев санкцию по данному признаку в соответствии с общественной опасностью этих преступлении;.
3. Прокуратуру  Краснодарского края: 

- усилить надзор за выполнением органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних законодательства по защите прав и законных интересов несовершеннолетних; 

4. Следственное управление Следственного Комитета Российской Федерации по Краснодарскому краю: 

- усилить контроль за применением ст. 158 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации;

5. Главное управление Министерства внутренних дел России по Краснодарскому краю: 

 - рассмотреть возможность инициирования в Министерство внутренних дел России вопрос о закреплении нормативными правовыми актами осуществления пожизненного контроля со стороны органов внутренних дел за лицами, совершившими насильственные преступления в отношении несовершеннолетних, с выработкой механизма реализации, предусмотрев ведение контрольно-наблюдательных дел, которые будут направляться по территориальности в соответствии с фактическим проживанием подучетного лица.

Уполномоченный по правам

ребенка в Краснодарском крае                                                     Г.С. Дорошенко
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