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СПЕЦИАЛЬНЫЙ ДОКЛАД «О СОБЛЮДЕНИИ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, НАХОДЯЩИХСЯ НА ВОСПИТАНИИ В ПРИЕМНЫХСЕМЬЯХ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ»

ВВЕДЕНИЕ

Специальный доклад Уполномоченного по правам ребенка в Краснодарском крае  
«О соблюдении прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, находящихся на воспитании в приемных семьях Краснодарского края»  
(далее — доклад) подготовлен в соответствии с п. 5 ст. 9 Закона Краснодарского края от  
26 июня 2002 г. № 498-КЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Краснодарском крае».

Целью специального доклада являлись изучение положения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, в том числе детей-инвалидов и детей с ограниченны-
ми возможностями здоровья (далее — ОВЗ), находящихся на воспитании в многодетных 
приемных семьях Краснодарского края, а также подготовка рекомендаций и предложений 
заинтересованным органам, направленных на совершенствование механизма соблюдения 
прав приемных детей, предотвращение случаев их нарушения. Отдельное внимание Упол-
номоченного по правам ребенка в Краснодарском крае (далее — Уполномоченный) было 
уделено вопросам обеспечения сохранности жилых помещений приемных детей, являю-
щихся собственниками (сособственниками) жилых помещений, либо членами семьи на-
нимателя жилого помещения, находящегося в муниципальной собственности, а также на-
личия регистрации приемных детей. 

В рамках подготовки доклада были проанализированы обращения граждан в адрес 
Уполномоченного по вопросам соблюдения и защиты прав приемных детей в период  
с 2019-го по декабрь 2022 года, официальные статистические данные, нормы федерального 
и регионального законодательства, регулирующие вопросы деятельности приемных семей, 
в том числе в части реализации прав и законных интересов приемных детей, сложившаяся 
в крае и регионах правоприменительная практика, а также аналитический материал и пу-
бликации в средствах массовой информации по указанной теме. 

Кроме того, Уполномоченным совместно с представителями министерства труда и со-
циального развития Краснодарского края, органов местного самоуправления осущест-
влены выезды в 16 муниципальных образований Краснодарского края, что позволило по-
лучить объективную информацию в контексте положения приемных детей, соблюдения 
их прав и законных интересов, а также обозначить положительные и негативные тенден-
ции в процессе развития института приемных семей в регионе. В ходе выездов в муници-
пальные образования были посещены 76 приемных семей, проживающих в городских и 
сельских поселениях. Общение с приемными родителями и приемными детьми было ос-
новано на принципе добровольности. В ходе общения приемным родителям предлагалось 
принять участие в анонимном социологическом исследовании, при получении согласия 
законных представителей несовершеннолетним приемным детям с учетом их возраста и 
состояния здоровья также предлагалось принять участие в исследовании. В исследова-
нии приняли участие 75 приемных родителей и 170 приемных детей. Оно ставило своей 
целью создать общий портрет современной кубанской приемной семьи, отразить ее со-
циально-психологический климат, выявить ее особенности. Не остались без внимания и 
предложения самих приемных родителей и детей по улучшению деятельности приемных 
семей.

Следует отметить, что общение с приемными родителями в рамках проводимого из-
учения вопросов соблюдения прав и законных интересов приемных детей, основанное на 
принципах добровольности и анонимности, способствовало открытому и доверительному 
диалогу. 

В заключительной части доклада Уполномоченный акцентировал внимание на основ-
ных проблемных вопросах соблюдения и защиты прав и законных интересов приемных 
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детей, оценил в целом положение приемных детей, находящихся в посещенных приемных 
семьях Краснодарского края, внес конкретные предложения, адресованные органам госу-
дарственной власти и местного самоуправления, направленные на решение выявленных 
проблем, совершенствование механизма защиты прав приемных детей.

Специальный доклад обсужден на заседании общественного экспертного совета при 
Уполномоченном по правам ребенка в Краснодарском крае в Законодательном Собрании 
Краснодарского края.

Уполномоченный благодарит за конструктивное сотрудничество и оказанное содей-
ствие министерство труда и социального развития Краснодарского края, органы местного 
самоуправления муниципальных образований Краснодарского края и приемные семьи. 

1. ПРАВО РЕБЕНКА ЖИТЬ И ВОСПИТЫВАТЬСЯ В СЕМЬЕ

Приемная семья как форма семейного воспитания детей-сирот
и детей, оставшихся без попечения родителей

С целью реализации основополагающего права ребенка жить и воспитываться в семье 
Семейный кодекс Российской Федерации законодательно закрепляет приоритет семейного 
воспитания детей. Преимущество семейного воспитания заключается в развитии личности 
ребенка во всем ее разнообразии, формировании ответственности за свои поступки и при-
нимаемые решения. Только семейное воспитание создает условия для сохранения детьми 
положительного семейного опыта, формирования внутрисемейных стереотипов поведения 
между членами семьи, а также для успешной социализации ребенка в обществе. Безуслов-
но, полная семья, в которой оба родителя играют важнейшие роли для ребенка в вопросах 
воспитания, обучения, формирования личности, в большей степени отвечает его интере-
сам и в целом является естественной, традиционной моделью семьи. 

Приемная семья является одной из форм семейного устройства детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей. Основанием для передачи ребенка на воспитание в 
приемную семью является заключенный между органом опеки и попечительства и прием-
ными родителями (родителем) договор о приемной семье на срок, установленный догово-
ром. Цель договора о приемной семье заключается в реализации права ребенка на семейное 
воспитание. Именно поэтому первостепенное значение приобретают нравственные и иные 
личные качества приемных родителей, их способность к выполнению обязанностей, отно-
шения между приемным родителем и ребенком, отношение к ребенку иных членов при-
емной семьи. Приемный ребенок принимается в семью на правах ее полноправного члена, 
воспитывается приемными родителями в окружении их близких родственников, впиты-
вая атмосферу взаимоуважения и взаимопомощи.

Безусловно, важным показателем внутрисемейного психологического климата явля-
ется организация быта семьи. К сожалению, встречаются приемные семьи, проживающие 
в домовладениях, в которых установлены границы для приемных детей, разделены зоны 
проживания, приема пищи. В подобных ситуациях приемный ребенок не может чувство-
вать себя полноправным членом семьи.

Возможности жить и воспитываться приемному ребенку в семье также подчинены иму-
щественные составляющие договорных отношений. Ежемесячное денежное вознагражде-
ние, причитающееся приемным родителям за оказание услуг по воспитанию приемных де-
тей (далее — ежемесячное денежное вознаграждение), денежные средства на содержание 
ребенка, переданного на воспитание в приемную семью, и иные меры социальной поддерж-
ки, предоставляемые приемной семье, в целом составляют материальную базу, которая по-
зволяет приемной семье выполнять свои функции.
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Вполне очевидно, что численность детей должна быть разумной с точки зрения возмож-
ности полноценного семейного воспитания в отношении каждого ребенка. В связи с этим 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2009 г. № 423, которым 
утверждены Правила создания приемной семьи и осуществления контроля за условиями 
жизни и воспитания ребенка (детей) в приемной семье (далее — Правила), рекомендовано, 
что общее число детей в приемной семье, включая родных и усыновленных, не должно пре-
вышать, как правило, восьми человек. Правительство РФ императивно не ограничивает 
численность детей в приемной семье, однако дает рекомендации по их ограничению. Это 
способствует более успешной адаптации ребенка в семье, его воспитанию и образованию, 
защите прав и социализации в обществе, позволяет снизить риски возврата детей в органи-
зации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Вместе с тем нередко приемные родители настойчиво изъявляют желание воспитывать 
как можно больше детей. Так, по инициативе судьи Каневского районного суда Уполномо-
ченный был привлечен к участию в деле для дачи заключения по иску приемного родителя 
гр. Г. к управлению по вопросам семьи и детства администрации муниципального обра-
зования Каневской район о признании незаконными заключения о невозможности быть 
опекуном на возмездной основе.

Уполномоченный исковые требования приемного родителя не поддержал, так как ис-
тец на момент рассмотрения дела являлась действующим приемным родителем, воспиты-
вала восемь приемных несовершеннолетних детей, из которых два ребенка-инвалида и три 
ребенка с ограниченными возможностями здоровья. Вместе с тем приемный родитель же-
лала принять в свою семью еще четверых детей, оставшихся без попечения родителей, в 
возрасте от 5 лет, возможно, с ограниченными возможностями здоровья.

Уполномоченный обратил внимание суда на вышеуказанные Правила, а также пояснил, 
что дети-инвалиды и дети с ОВЗ имеют особые потребности, нуждаются в особом, индиви-
дуальном подходе в обучении и воспитании, позволяющем вести последовательную работу 
с каждым ребенком отдельно. Для детей с ОВЗ именно индивидуальные занятия являют-
ся одним из основных условий развития. Поэтому замещающая семья для оптимального 
развития такого ребенка должна создать еще и условия для его реабилитации. Кроме того, 
Уполномоченный указал, что заключение органа опеки и попечительства муниципального 
образования Каневской район о невозможности гр. Г. быть опекуном законно и обоснованно, 
и в первую очередь направлено на соблюдение прав детей, проживающих в настоящее вре-
мя в замещающей семье. В удовлетворении исковых требований приемному родителю было 
отказано, законность и обоснованность решения подтвердили высшие судебные инстанции.

Главной задачей приемной семьи является создание благоприятной семейной атмосфе-
ры для индивидуального развития и воспитания ребенка, приобретения им необходимых 
знаний, умений и навыков для будущей самостоятельной жизни, которые позволят ему 
успешно социализироваться и адаптироваться в обществе. Именно поэтому серьезное вни-
мание следует уделять психолого-педагогической подготовке лиц, желающих принять ре-
бенка в свою семью. Такая подготовка необходима прежде всего для снижения риска воз-
никновения в дальнейшем проблем, связанных с воспитанием детей в новой семье, в том 
числе жестокого обращения с детьми, причинения вреда их жизни и здоровью, а также 
возврата (изъятия) детей из семьи. Вместе с тем результаты социологического исследова-
ния показали, что 4% от опрашиваемых приемных родителей осуществляют воспитание 
детей без специальной подготовки по причине отсутствия школ приемных родителей, а 
также личного нежелания её пройти. Следует отметить, что это приемные родители, при-
бывшие на постоянное место жительства в Краснодарский край из других субъектов РФ.

Практика показывает, что каждая приемная семья сталкивается с различного рода 
трудностями при воспитании детей. Зачастую недостаточно одних усилий приемных ро-
дителей для достижения желаемых результатов в воспитании, образовании, охране здо-
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ровья, защите прав приемного ребенка. Социализация ребенка в приемной семье, харак-
тер детско-родительских взаимоотношений во многом зависят от качества работы служб, 
осуществляющих ее сопровождение. Особо это касается многодетных приемных семей, а 
также семей, воспитывающих детей-инвалидов, детей с ОВЗ. По мнению Уполномочен-
ного, целесообразно обеспечить системное сопровождение таких семей в обязательном 
порядке. 

Следует отметить, что семейным законодательством четко определены семейные фор-
мы устройства: усыновление (удочерение), опека (попечительство), приемная семья, па-
тронатное воспитание. Законодательством не предусмотрено установление нескольких 
форм устройства в отношении одного ребенка в семье. Однако в ходе подготовки специ-
ального доклада выявлены отдельные случаи искусственно созданной «гибридной» фор-
мы устройства в отношении ребенка-инвалида. Так, приемными родителями могут быть 
как один из супругов, так и оба супруга. Однако имеются случаи, когда один из супругов 
оформлен приемным родителем ребенка-инвалида или детей-инвалидов и получает еже-
месячное денежное вознаграждение, а второй супруг вместо того, чтобы в соответствии с 
законом стать приемным родителем, оформляет опеку над ребенком (детьми) на безвоз-
мездной основе (муниципальные образования Лабинский, Каневской, Брюховецкий райо-
ны), чтобы оформить и получать по линии Пенсионного фонда РФ ежемесячную выплату, 
предусмотренную для неработающего трудоспособного лица, осуществляющего уход за ре-
бенком-инвалидом, в размере 10 тысяч рублей. Однако по условиям договора о приемной 
семье приемный родитель осуществляет уход за приёмным ребенком-инвалидом и уже по-
лучает повышенное на 60% ежемесячное денежное вознаграждение. 

Законодатель установил из бюджета Пенсионного фонда РФ компенсационную  вы-
плату  неработающему трудоспособному  родителю (усыновителю), опекуну (попечителю) 
в целях частичной компенсации его заработка в период осуществления им ухода за ребен-
ком-инвалидом. На приемных родителей, получающих из регионального бюджета ежеме-
сячное денежное вознаграждение за оказание услуг по воспитанию детей, данная компен-
сационная выплата не распространяется. 

Следует отметить, что своевременное реагирование на появившиеся случаи «гибрид-
ной» формы семейного устройства, в частности, при переезде приемной семьи из другого 
субъекта РФ, позволяет устранить нарушение и предотвратить нецелевое использование 
бюджетных средств. Так, например, конструктивное взаимодействие управления по во-
просам семьи и детства администрации муниципального образования г.-к. Анапа и управ-
ления Пенсионного фонда в г.-к. Анапе позволило установить порядок межведомственного 
обмена информацией и исключить возможность функционирования «гибридной» формы 
жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

По мнению Уполномоченного, подобный опыт целесообразно внедрить на региональ-
ном уровне.

2. РАЗВИТИЕ ИНСТИТУТА ПРИЕМНОЙ СЕМЬИ 
НА ТЕРРИТОРИИ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ

В Краснодарском крае приемная семья как форма семейного жизнеустройства детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, получила наиболее широкое распро-
странение. Так, в 2007 году в крае осуществляли деятельность по воспитанию детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, чуть более 400 приемных семей, в 2009-м —  
1619 приемных семей. В 2021 году уже в 3224 приемных семьях воспитываются 7888 детей.

Успешному развитию института приемной семьи в Краснодарском крае способствовал 
системный комплексный подход региональных органов государственной власти и органов 
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местного самоуправления, который заключался в принятии целого ряда региональных 
нормативных правовых актов, регулирующих порядок функционирования приемных се-
мей, в том числе в части их финансирования, а также в информационно-просветительской 
работе с населением края через средства массовой информации, сходы граждан, собрания, 
акции и т. д. Также необходимо отметить проводимую серьезную организационную работу 
по созданию системы сопровождения приемных семей, повышению уровня психолого-пе-
дагогической компетенции приемных родителей и т. д.

В ходе подготовки специального доклада сотрудники аппарата Уполномоченного по-
сетили приемные семьи следующих муниципальных образований: Абинский, Белоречен-
ский, Динской, Красноармейский, Каневской, Крымский Кореновский, Курганинский, 
Лабинский, Новокубанский, Павловский, Тимашевский, Усть-Лабинский районы, а так-
же г.-к. Анапа, г. Армавир, г. Горячий Ключ.

Анализ данных за последние три с половиной года свидетельствует о том, что в отдель-
ных муниципальных образованиях произошло значительное увеличение количества при-
емных семей и численности в них приемных детей, в том числе детей-инвалидов и детей с 
ОВЗ. Причиной такого стремительного роста является внутренняя миграция приемных се-
мей из различных субъектов Российской Федерации на территорию Краснодарского края. 
Приемные семьи в край прибыли из Приморского, Хабаровского, Алтайского, Краснояр-
ского, Пермского краев, Республики Башкортостан, Республики Татарстан, Республики 
Бурятия, Еврейской автономной области (г. Биробиджан), Челябинской, Тульской, Пен-
зенской, Кемеровской, Архангельской и иных областей.

Наибольший прирост количества приемных семей за счет прибывших семей с детьми 
из регионов отмечается в муниципальных образованиях, расположенных вблизи Черно-
морского побережья, крупных районных центров. Так, в муниципальных образованиях 
г.-к. Анапа, г. Горячий Ключ, Абинский, Крымский, Тимашевский районы количество 
приемных семей, переехавших в указанные муниципальные образования за последние  
3 года, составляют от 30% до 50% от общего количества приемных семей в муниципаль-
ных образованиях. В Крымском районе из 213 приемных семей до 50% составляет семьи, 
переехавшие из других субъектов, в Абинском районе из 93 приемных семей 45% состав-
ляют приезжие, в Тимашевском районе — из 98 приемных семей до 40% из других субъ-
ектов. Причина переезда, как правило, связана с поиском приемными родителями более 
комфортных климатических условий проживания и более привлекательной материальной 
поддержки приемной семьи.

По мнению Уполномоченного, заслуживает внимания вопрос увеличения численности специ-
алистов органов опеки и попечительства в муниципальных образованиях, в которых отмечается 
значительное увеличение количества приемных семей и численности в них приемных детей.

3. О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ СОБЛЮДЕНИЯ ПРАВ  
ПРИЕМНЫХ ДЕТЕЙ ПРИ СМЕНЕ МЕСТА ЖИТЕЛЬСТВА  

ПРИЕМНЫХ РОДИТЕЛЕЙ

Статья 27  Конституции Российской Федерации  гарантирует каждому человеку, за-
конно находящемуся на российской территории, право свободно передвигаться, выбирать 
место пребывания и жительства и выезжать за пределы страны. Безусловно, это право от-
носится и к приемным родителям, которые вправе свободно выбирать место жительства и 
место пребывания на территории Российской Федерации. 

Законодательно определено, что приемные родители, прежде чем принять на воспита-
ние приемных детей, обязаны создать необходимые условия для их жизни и воспитания, 
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отвечающие установленным требованиям. Следовательно, при изменении места житель-
ства приемных детей законные представители обязаны не только создать достойные жи-
лищно-бытовые условия на новом месте, но и предусмотреть возможность обеспечения ба-
зовых прав приемных детей с учетом их индивидуальных особенностей. 

Действительно, специального порядка перемещения несовершеннолетних граждан 
Российской Федерации, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, в пределах территории Российской Федерации законодательно не установлено, 
однако это не означает, что переезды приемных семей из региона в регион могут осущест-
вляться с нарушениями прав приемных детей, ухудшением их положения, в том числе жи-
лищно-бытовых условий. Приемным родителям и органам опеки и попечительства необхо-
димо руководствоваться общими нормами российского законодательства, регулирующего 
вопросы соблюдения и защиты прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей, переданных на воспитание в семьи опекунов (попечителей), организации и деятель-
ности приемной семьи, ее целей и задач, в т. ч. обязанностей опекунов (попечителей) по 
созданию необходимых условий для проживания, образования, охраны здоровья, семей-
ного воспитания несовершеннолетних, соблюдения и защиты их личных, имущественных 
прав и законных интересов.

Приходится констатировать, что действовавшая в начале 2000-х годов правопримени-
тельная практика межрегионального взаимодействия органов опеки и попечительства по 
проведению предварительной проверки жилых помещений, в которые переезжают при-
емные родители, утрачена. Так, за последние годы можно отметить единичные случаи 
направлений запросов органами опеки и попечительства субъектов РФ о предоставлении 
актов обследования жилых помещений, в которые планируют переехать приемные семьи. 
Например, из 42 приемных семей, переехавших с 2019 года в Абинский район из различ-
ных регионов (Дальний Восток, Красноярский край, Республика Якутия, Амурская, Но-
восибирская области), лишь в одном случае органы опеки и попечительства поинтересова-
лись условиями жизни и воспитания приемных детей. Также был отмечен единственный 
случай поступления запроса в адрес органа опеки и попечительства Кореновского района 
из другого региона о предоставлении акта обследования жилого помещения, в которое на-
меревалась переехать приемная семья. В результате обмена информацией между органами 
опеки и попечительства двух регионов был предотвращен переезд многодетной семьи в жи-
лое помещение, не соответствующее установленным требованиям. 

Анализируя результаты посещения приемных семей, конструктивного диалога с пред-
ставителями органов опеки и попечительства, а также рассмотрения обращений граждан в 
адрес Уполномоченного по вопросам, связанным с проблемами соблюдения прав приемных 
детей при изменении места жительства приемной семьи, целесообразно выделить основ-
ные проблемы, по которым необходимо принимать меры во избежание грубых нарушений 
прав приемных детей.

К сожалению, нередко приемные семьи переезжают в Краснодарский край и снима-
ют (приобретают) помещения, не отвечающие установленным санитарно-гигиеническим 
требованиям к жилым помещениям, что ухудшает положение приемных детей, условия 
их жизни после переезда. Так, приемная семья, переехавшая в Краснодарский край с 
Дальнего Востока с восемью приемными детьми, приобрела жилой дом площадью 60 кв. м. 
Другой пример — многодетная приемная семья из Красноярского края снимала жилье, не 
соответствующее установленным требованиям, в г. Горячем Ключе, кочевала с квартиры 
на квартиру, а после того как специалисты органа опеки и попечительства, отслеживая 
передвижение приемной семьи в городе, настойчиво разъяснили требования законодатель-
ства, приемная семья выехала в неизвестном направлении. Увеличивается численность 
приемных родителей, прибывающих из других регионов на территорию Краснодарского 
края с приемными детьми в поисках жилья. Есть случаи передвижения многодетных при-
емных семей из других регионов по территории края с нарушениями правил безопасности. 
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Так приемные родители установили палатки для ночлега в Абинском районе вблизи трас-
сы, создавая угрозу жизни и здоровью детей.

Также следует отметить, что приемные родители при смене места жительства не всегда 
интересуются наличием в данной местности специальных образовательных и иных орга-
низаций для детей-инвалидов и детей с ОВЗ, а также свободных мест в них. 

Не являются единичными случаи определения приемного ребенка (детей) в специаль-
ные (коррекционные) школы-интернаты, расположенные в другом муниципальном обра-
зовании. В результате приемный ребенок воспитывается и обучается в условиях интерната, 
что противоречит задачам института приемной семьи, принципам семейного воспитания. 
Более того, встречаются ситуации, когда приемные родители забирают детей в семью толь-
ко на каникулы, поскольку не имеют возможности дважды в неделю привозить и отвоз-
ить их на транспорте (расходы на бензин, отдаленность территории, отсутствие лич-
ного транспорта, наличие других приемных детей в семье, которых не с кем оставить,  
и т. п.). Так, приемная мать четверых детей с умственной отсталостью, переехавшая из 
Ставропольского края в г. Краснодар, определила всех детей в специальную (коррекцион-
ную) образовательную организацию в Ейском районе, забирает их домой на выходные два 
раза в месяц. Фактически свои обязанности по воспитанию детей приемная мать исполня-
ет четыре дня в месяц, а дети, переданные на семейную форму воспитания, проживают, 
обучаются и воспитываются в интернате.

Кроме того, при переезде семьи возникают проблемы с регистрацией детей, нарушают-
ся жилищные права, имущественные права в части наследования, иного правопреемства, 
утрачивается связь с родственниками, нарушаются иные личные права.

Учитывая, что в последние годы отмечается усиление миграции из регионов многодет-
ных приемных семей, в том числе воспитывающих детей-инвалидов и детей с ОВЗ, назрела 
необходимость в принятии дополнительных мер по недопущению ухудшения положения 
детей, находящихся в них на воспитании, при изменении места жительства. 

В связи с этим Уполномоченный считает целесообразным на федеральном уровне урегу-
лировать вопрос изменения места жительства приемных детей, права которых не должны 
нарушаться, а условия жизни ухудшаться при переезде в другой субъект. Представляется 
целесообразным наделить органы опеки и попечительства полномочием по выдаче согла-
сия приемным родителям на изменение места жительства приемных детей, установить по-
рядок взаимодействия и ответственности органов опеки и попечительства между субъек-
тами Российской Федерации при переезде приемной семьи с целью контроля соблюдения 
прав приемных детей.

4. О СОБЛЮДЕНИИ ПРАВА  
ПРИЕМНЫХ ДЕТЕЙ НА ОБРАЗОВАНИЕ

	
Право на образование является одним из основных прав гражданина Российской Феде-

рации, гарантированных Конституцией Российской Федерации. 
Право ребенка на образование реализуется в соответствии с Федеральным законом 

от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее —  
Закон об образовании), Законом Краснодарского края от 16 июля 2013 г. № 2770-КЗ «Об об-
разовании в Краснодарском крае», иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, Краснодарского края, органов местного самоуправления муниципальных об-
разований Краснодарского края.

Семейным кодексом РФ (п. 2 ст. 63) и Законом об образовании (ст. 44) установлена 
обязанность родителей (законных представителей) обеспечить получение детьми общего 
образования, а также родителям (законным представителям) предоставлено право выби-
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рать формы получения образования, формы обучения, организации, осуществляющие об-
разовательную деятельность, с учетом мнения ребенка.

Таким образом, в рамках своих обязанностей приемный родитель в интересах опека-
емого (подопечного) ребенка, обеспечивая его право на образование, вступает в правоот-
ношения с образовательными организациями, выбирая форму образования и обучения с 
учетом мнения ребенка. Следует отметить, что при выявлении мнения ребенка в вопросах 
образования необходимо наличие у него определенной психической зрелости и способно-
сти сформулировать свои собственные взгляды. 

В ходе опроса приемных семей установлено, что большинство опрошенных воспитан-
ников обучаются в общеобразовательных организациях (78,2%), каждый двенадцатый 
ребенок (8,2%) обучается в коррекционных образовательных организациях (школах-ин-
тернатах), каждый десятый — в организации профессионального образования (10%, в том 
числе 3,5% — начального профессионального образования, 6,5% — среднего профессиональ-
ного образования). 

Особое внимание при посещении приемных семей было уделено вопросам соблюдения 
права на образование детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья. 

Законодательство Российской Федерации в сфере образования предусматривает воз-
можность организации обучения детей-инвалидов и детей с ОВЗ в коррекционных обра-
зовательных организациях, общеобразовательных организациях в форме инклюзивного 
образования, а также на дому.

Согласно ч. 5 ст. 41 Закона об образовании основанием для организации обучения на 
дому являются заключение медицинской организации и обращение в письменной форме 
законных представителей в образовательную организацию.

Следует отметить, что численность приемных детей, находящихся на домашнем обуче-
нии, незначительна и составила 0,6% от опрошенных.

В беседе с приемными родителями, дети которых обучаются на дому, выяснилось, 
что большинство с одобрением относятся к организации обучения их детей: уроки прово-
дятся в соответствии с утвержденным расписанием, учителя доброжелательны к детям, 
учитывают состояние их здоровья, способности и возможности. Однако тесную связь с 
классным руководителем, участие ребенка в школьных и классных мероприятиях, спо-
собствующих процессу его социализации, родители отметили лишь в единичных слу-
чаях. В остальных случаях домашнее обучение ограничивается проведением уроков, 
что не отвечает в полной мере задачам организации обучения учащихся на дому. Так, 
согласно письму Министерства просвещения РФ от 24 ноября 2021 г. № ДГ-2121/07  
«О направлении методических рекомендаций об организации обучения на дому обучаю-
щихся с ограниченными возможностями здоровья, с инвалидностью» к задачам органи-
зации обучения учащихся на дому также относится создание специальных условий для 
реализации программ воспитания и социализации учащихся. В большинстве случаев, на-
ходясь на домашнем обучении, ребенок изолирован от сверстников, социально не адапти-
рован.

Обращает внимание тот факт, что при посещении приемных семей, воспитывающих 
детей-инвалидов и детей с ОВЗ, в ряде случаев приемные родители переводили таких детей 
на семейную форму образования. Так, в первом случае (г. Анапа) семнадцатилетняя вос-
питанница с нарушением психического развития обучается на семейной форме. В беседе 
приемная мама пояснила, что с уважением отнеслась к выбору подростка семейной формы 
обучения, однако она не смогла самостоятельно обучаться в течение года, в связи с этим в 
новом учебном году подопечная будет переведена на домашнее обучение. Во втором слу-
чае (Крымский район) приемная семья, проживающая в отдаленной сельской местности, 
воспитывает ребенка-инвалида — пятнадцатилетнюю девочку с умственной отсталостью, 
которая самостоятельно получает образование в семейной форме. В третьем случае (Ново-
кубанский район) трое приемных детей, имеющих психические расстройства, также об-
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учаются на семейной форме. Подобные случаи позволяют констатировать, что дети полу-
чают образование формально, на практике их право на образование не реализуется. 

Вместе с тем в качестве положительного примера реализации права приемных детей на 
образование являются действия приемной матери из г. Горячего Ключа в отношении троих 
приемных детей (двое из которых с ОВЗ, один — с умственной отсталостью). Учитывая, 
что ранее дети не обучались, приемной матерью было принято решение о получении ими 
образования в семейной форме. Приемная мать и бабушка, имеющие педагогическое об-
разование и опыт работы в школе, в течение двух лет самостоятельно занимались с детьми, 
корректировали их педагогическую запущенность, совместно с образовательной органи-
зацией обеспечивали социализацию детей и их дополнительное образование. В результате 
все воспитанники приемной семьи были зачислены в образовательные классы по возрасту, 
а ребенку с умственной отсталостью указанный диагноз был снят. 

Таким образом, выбор приемными родителями формы образования, в том числе семей-
ной, должен быть обусловлен в первую очередь исключительно интересами ребенка, с уче-
том его индивидуальных особенностей, состояния здоровья, потенциала семьи. 

Осуществление надлежащего контроля за получением образования де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также за вы-
полнением их законными представителями обязанностей по соблюдению 
и обеспечению права на образование законодательно возложено на органы 
опеки и попечительства. Так, ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ  
«Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолет-
них» органы опеки и попечительства дают в установленном порядке согласие на перевод 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из одной организации, осущест-
вляющей образовательную деятельность, в другую организацию, осуществляющую обра-
зовательную деятельность, либо на изменение формы получения образования или формы 
обучения до получения ими основного общего образования, а также на отчисление таких 
лиц, достигших пятнадцати лет, до получения ими общего образования. В Краснодарском 
крае данная норма не реализуется, отсутствие взаимодействия между органами опеки и 
попечительства и органами образования по данному направлению приводит к нарушениям 
права детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на образование. 

Получение согласия на перевод детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите-
лей, из одной образовательной организации в другую либо на изменение формы обучения, 
формы образования до получения ими общего образования, а также на исключение таких 
лиц из любой образовательной организации является государственной (муниципальной) 
услугой, которую законные представители детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, должны получать, обратившись лично в органы опеки и попечительства 
по месту жительства, в МФЦ или на сайт «Госуслуги». Данная государственная (муници-
пальная) услуга должна предоставляться законным представителям детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, на основании соответствующего административного 
регламента, который в Краснодарском крае до настоящего времени не разработан.

Анализ региональной практики показал, что в Новгородской области, Забайкальском 
крае, Ямало-Ненецком автономном округе, Ханты-Мансийском автономном округе — 
Югре и других регионах подобные административные регламенты приняты и действуют, 
законные представители детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, при 
необходимости получают указанную выше государственную (муниципальную) услугу. 

Уполномоченный считает, что приведение региональных нормативных правовых ак-
тов в части получения вышеуказанного согласия органа опеки и попечительства в соот-
ветствие с федеральным законодательством будет наилучшим образом соответствовать ин-
тересам детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в части реализации их 
права на образование. Также оно повысит ответственность органов опеки и попечительства 
при осуществлении надлежащего контроля за соблюдением права на образование опекае-
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мых (подопечных) детей, а законных представителей побудит принимать обоснованные и 
взвешенные решения о формах получения образования исключительно в интересах опека-
емых (подопечных). 

4.1. ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

Большая численность приемных детей получает среднее профессиональное образова-
ние в техникумах и колледжах края, преимущественно расположенных на незначитель-
ном расстоянии от места проживания семьи. Так, дети из приемных семей Курганинского 
района получают профессиональное образование в Краснодарском педагогическом коллед-
же (учитель начальных классов); из Кореновского, Динского, Тимашевского районов — 
в Кореновском политехническом техникуме (мастер отделочных строительных работ, 
штукатур, сварщик, технолог продукции общественного питания и др.); из Крымского 
района — в Крымском техническом колледже (монтаж и техническая эксплуатация про-
мышленного оборудования). Приемные дети с ОВЗ после окончания 9-го класса реализуют 
свое право на профессиональное образование в коррекционных группах. К примеру, в Но-
волеушковской школе-интернате с профессиональным обучением они получают профес-
сии штукатура, швеи, столяра, рабочего зеленого хозяйства, садовника, каменщика и др., 
в филиале Славянского сельскохозяйственного техникума в пос. Веселовка Темрюкского 
района — штукатура, садовника, маляра.

Вместе с тем в беседах приемные родители отмечали, что после окончания обучения 
дети с ОВЗ, не достигнув возраста 18 лет, возвращаются в приемную семью, а по дости-
жении совершеннолетия некоторые из них остаются с бывшими приемными родителями, 
так как еще не обеспечены жильем, не имеют желания или не способны самостоятельно 
трудоустроиться. 

Уполномоченный считает, что, несмотря на принимаемые меры, остаются актуальны-
ми вопросы обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попе-
чения родителей, и лиц из их числа, а также индивидуального сопровождения выпускни-
ков приемных семей, в том числе имеющих статус инвалида или ОВЗ.

5. СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВА ПРИЕМНЫХ ДЕТЕЙ  
НА ОХРАНУ ЗДОРОВЬЯ

Учитывая, что большинство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
ввиду сложной наследственности, семейного неблагополучия в кровной семье имеют про-
блемы со здоровьем, при проведении социологического опроса, непосредственном общении 
с приемными родителями пристальное внимание было уделено соблюдению прав воспи-
танников на охрану здоровья, оказание медицинской помощи. При личном общении с при-
емными родителями обсуждались вопросы, которые ранее были актуальны и обозначались 
приемными родителями в ходе проведения различных мероприятий (социальных опросов, 
встреч с приемными родителями, на заседаниях общественного экспертного совета при 
Уполномоченном по правам ребенка в Краснодарском крае). Это вопросы прохождения 
детьми диспансеризации с точки зрения организации процесса прохождения медосмо-
тров, полноты медицинских обследований, в том числе узкими специалистами, доступно-
сти консультаций специалистов краевых медицинских организаций, специализированной 
медицинской помощи, а также оказания психиатрической помощи детям с психическими 
заболеваниями, обеспечения лекарствами детей-инвалидов и др. 

Следует отметить, что ранее при подготовке специального доклада о соблюдении прав 
воспитанников приемных семей (2012 г.) вопросы оказания медицинской помощи были 
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наиболее острыми и проблемными для приемных родителей. В настоящее время отмеча-
ются позитивные изменения, т. к. по мнению большинства приемных родителей, процесс 
прохождения диспансеризации воспитанников организован максимально комфортно 
(без очередей, дети в течение одного дня посещают всех специалистов). Вместе с тем две 
приемные семьи из ст. Полтавской Красноармейского района высказались о неудовлет-
ворительной организации диспансеризации, в то же время приемные семьи из других 
станиц Красноармейского района отметили ее хорошую организацию. Также приемные 
семьи из Красноармейского района обозначили проблему доступности психиатрической 
помощи детям, т. к. в районе работает всего один врач-психиатр, который оказывает по-
мощь и взрослому и детскому населению. Для получения необходимой консультации 
приемным родителям приходится занимать очередь с 6–7 утра и проводить в поликли-
нике весь день. 

В целом характерная для всей отрасли здравоохранения проблема нехватки медицин-
ских кадров, в том числе узких специалистов, остается. Интересен опыт Усть-Лабинского 
района, в котором эта проблема решается посредством заключения договора с частной ме-
дицинской организацией. 

Воспитанники приемных семей при наличии показаний направляются на консульта-
ции к узким специалистам краевых медицинских организаций. Каких-либо трудностей с 
направлением в краевые учреждения, получением специализированной медицинской по-
мощи приемные родители не обозначили. 

Случаи госпитализации детей, страдающих психическими заболеваниями, на лече-
ние в специализированные психоневрологические диспансеры из посещенных семей не-
многочисленны. Большая часть приемных родителей считает достаточной своевременно 
проводимую в домашних условиях медикаментозную терапию детям, которая позволяет 
корректировать их поведение, предупреждает обострение заболевания. Приемные родите-
ли ряда муниципальных образований отмечают тесное взаимодействие с лечащим врачом, 
который доступен в телефонном режиме для оперативного получения необходимой кон-
сультации. 

Вместе с тем имеется и такой подход, при котором приемный родитель, переехавший с 
детьми-инвалидами из Республики Татарстан на постоянное место жительства в г.-к. Ана-
пу, продолжает наблюдение детей у психиатра по прежнему месту жительства, 2 раза в 
год двое детей-подростков госпитализируются в психоневрологический диспансер Респу-
блики Татарстан. Приемный родитель объяснил это нежеланием менять врача, который 
наблюдает детей с раннего детства и с ним налажено тесное взаимодействие. 

Важным условием для полноценного развития ребенка-инвалида и ребенка с ОВЗ явля-
ется наличие у приемного родителя специальных знаний, опыта или медицинского образо-
вания. Ответственный подход таких приемных родителей к обеспечению права ребенка на 
охрану здоровья дает положительные результаты, при которых в связи со значительным 
улучшением состояния здоровья снимается инвалидность, изменяется его образователь-
ный маршрут и т. д. (муниципальные образования Белореченский, Кореновский районы).

Безусловно, такие результаты возможны, когда приемные родители проявляют ис-
креннюю любовь к ребенку, реальную заботу о его будущем, дальнейшей социализации. 
Как показало проведенное социологическое исследование, каждый восьмой приемный ро-
дитель из посещенных семей имеет медицинское образование (как правило, среднее). Кро-
ме того, некоторые приемные родители, принявшие на воспитание детей-инвалидов, в том 
числе ребенка, нуждающегося в паллиативной помощи, по собственной инициативе про-
ходят обучение на курсах хостеров, постурального менеджмента, стараются совершенство-
вать свои знания и навыки, изучают специальную литературу, взаимодействуют с НКО в 
данном направлении.

В беседах с приемными родителями уделялось внимание вопросам лекарственного обе-
спечения детей-инвалидов, в том числе детей с паллиативным статусом, их обеспечения 
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техническими средствами реабилитации (далее — ТСР). В целом родителями отмечалось, 
что проблемы с выдачей лекарственных препаратов, ТСР отсутствуют. Некоторые прием-
ные родители отказались от набора социальных услуг и приобретают препараты самостоя-
тельно, отдавая предпочтение импортным, которые, по их мнению, более эффективны (как 
правило, это противосудорожные препараты). Так, приемная мать из Динского района, 
имеющая среднее медицинское образование, воспитывающая троих детей-инвалидов, по-
яснила, что в целях улучшения качества жизни приемных детей ею приобретаются более 
дорогостоящие подгузники, лекарственные препараты за счет средств пенсий по инвалид-
ности детей.

Дети-инвалиды и дети с ОВЗ проходят курсовую реабилитацию в учреждениях соци-
ального обслуживания — социально-реабилитационных центрах для детей с ОВЗ. Кроме 
того, некоторые приемные родители по данным вопросам активно взаимодействуют с соци-
ально ориентированными некоммерческими организациями и благотворительными фон-
дами (Лабинский район, г. Анапа).

Также следует отметить, что практически все воспитанники приемных семей ежегод-
но обеспечиваются путевками в организации отдыха детей и их оздоровления. Приемные 
дети, имеющие инвалидность, при наличии медицинских показаний направляются в сана-
торно-курортные организации преимущественно по линии министерства труда и социаль-
ного развития Краснодарского края. 

6. СОБЛЮДЕНИЕ ЛИЧНЫХ ПРАВ ПРИЕМНЫХ ДЕТЕЙ

К личным неимущественным правам несовершеннолетних прежде всего относятся 
право ребенка жить и воспитываться в семье, право выражать свое мнение, право на обще-
ние с близкими родственниками. В ходе посещения приемных семей сотрудники аппарата 
Уполномоченного с согласия детей и их приемных родителей проводили анкетирование и 
беседовали с ними. 

Безусловно, важным условием психологической комфортности ребенка в семье, в том 
числе приемной, является соблюдение его права выражать свое мнение при принятии ре-
шений по любому вопросу, затрагивающему его интересы: выбор образовательного учреж-
дения, организация досуга, летнего отдыха, совершение покупок и т. д. Законодательное 
закрепление данного права свидетельствует о признании ребенка личностью, с мнением 
которой нужно считаться. Учет мнения ребенка в приемной семье предполагает, что оно 
будет заслушано и при несогласии с ним приемные родители, решая вопросы, затрагива-
ющие его интересы, обоснуют причины своего несогласия. Все опрашиваемые приемные 
дети, отвечая на вопросы, утверждали, что приемные родители обсуждают вместе с ними 
значимые события в их жизни: от покупки одежды, обуви до выбора образовательной орга-
низации, профессии, поездок на отдых и т. п. Лишь в одном случае семнадцатилетний вос-
питанник приемной семьи, переехавшей из Республики Татарстан, сказал, что был против 
переезда и мечтает вернуться домой.

В практике Уполномоченного имеет место еще подобная ситуация. При рассмотрении 
обращения подопечной К., 2006 года рождения, из приемной семьи Т., прибывшей из Ре-
спублики Башкортостан на постоянное место жительства в Щербиновский район, установ-
лено игнорирование ее мнения. Так, в личной беседе девушка рассказала о своем неже-
лании переезжать из родного города Нефтекамска в другой регион, которое она открыто 
выражала не только приемной матери, но и работникам органа опеки и попечительства г. 
Нефтекамска. Пятнадцатилетнюю подопечную убедили согласиться на переезд, ссылаясь 
на перспективу ее обучения в краевом центре и теплый климат. В городе Нефтекамске у по-
допечной осталось закрепленное жилье, в котором проживают мать и несовершеннолетний 
брат. Девочка дорожила общением со своими школьными подругами, любимыми учителя-
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ми. Она хорошо училась и планировала поступить в колледж в родном городе. После пере-
езда отношения с приемной матерью ухудшились, занятия в школе пропускала регулярно. 
Со слов самой подопечной, около месяца она проживала отдельно, вне приемной семьи. 

После вмешательства Уполномоченного при взаимодействии с Уполномоченным по 
правам ребенка в Республике Башкортостан и органами опеки и попечительства муни-
ципального образования Щербиновский район подопечная К. была возвращена в г. Не-
фтекамск. 

По вопросу соблюдения права приемных детей на общение с близкими родственниками 
возможно констатировать следующее. В большинстве своем приемные дети и родители со-
общали, что владеют информацией о наличии и местонахождении близких родственников 
детей, в том числе братьев и сестер.

Права приемных детей на общение с родственниками приемными родителями соблюда-
ются, за исключением случаев, когда это общение противоречит интересам несовершенно-
летних или сами родственники уклоняются от общения. Вместе с тем обращают на себя вни-
мание отдельные случаи, при которых общение с близкими родственниками утрачивается в 
связи с переездом детей, затруднительным материальным положением, которое не позволя-
ет близким родственникам приезжать из отдаленных регионов для общения с детьми. 

С точки зрения соблюдения прав приемных детей при изменении места жительства 
приемной семьи обращает на себя внимание следующий пример. Приемная мама, пере-
ехавшая из г. Кемерово в Абинский район, на вопрос об общении приемного ребенка с род-
ственниками, рассказала, что у одной из трех приемных дочерей мать отбывала наказание 
в исправительном учреждении. После освобождения из мест лишения свободы она узнала, 
что приемная семья, в которой находилась на воспитании ее дочь, переехала в Краснодар-
ский край. Мать, находясь в затруднительном материальном положении, а также в силу 
ряда иных объективных причин не имела возможности выехать за дочерью в Краснодар-
ский край. По истечении шести месяцев приемная мать обратилась в суд с иском о лише-
нии родительских прав кровной матери, который был удовлетворен. 

Есть и другие примеры, характеризующие серьезное отношение приемных родителей 
к сохранению кровных связей ребенка с его родными людьми. Так, некоторые приемные 
родители не только поддерживают общение детей с их кровными родственниками, разы-
скивают их, устанавливают связь с ними, обмениваются информацией, но и стараются 
формировать уважительное отношение к памяти умерших родителей, бабушек, дедушек: 
вместе ухаживают за их могилами, чтут их память, хранят фотографии (муниципальные 
образования Лабинский, Усть-Лабинский, Крымский, Динской, Каневской районы). 

По мнению Уполномоченного, сохранение возможных кровных связей приемного ре-
бенка является залогом правильного выстраивания отношений в его будущей семейной 
жизни. 

7. СОБЛЮДЕНИЕ ИМУЩЕСТВЕННЫХ ПРАВ ПРИЕМНЫХ ДЕТЕЙ

В ходе подготовки специального доклада ставилась задача уделить особое внимание во-
просам соблюдения имущественных прав приемных детей. 

Имущественные права несовершеннолетних определены ст. 60 Семейного кодекса Рос-
сийской Федерации. К ним относятся суммы алиментов, пенсий, пособий, возмещения 
вреда здоровью и вреда, понесенного в случае смерти кормильца, а также иные выплачива-
емые на содержание подопечного средства, а также доходы, которыми подопечный вправе 
распоряжаться самостоятельно.

Первоочередным имущественным правом детей является право на получение содержа-
ния от родителей. Материальное обеспечение детей является обязанностью родителей и на-
ходится под контролем и защитой государства.
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Родитель в случае лишения его родительских прав или ограничения в родительских 
правах продолжает исполнять обязанность по содержанию своего ребенка в виде уплаты 
алиментов до достижения им 18-летия. При этом ребенок имеет право на получение али-
ментов вне зависимости от того, нуждается он в них или нет. 

Защита имущественных прав детей, воспитывающихся в приемных семьях, является 
обязанностью законных представителей, которые должны контролировать исполнение 
родителями, лишенными (ограниченными) родительских прав, обязанности по выплате 
алиментов на содержание ребенка. Поэтому в случае, если на момент установления опеки 
(попечительства) алименты с родителей подопечного ребенка не взыскивались и не выпла-
чиваются в добровольном порядке, приемному родителю необходимо подать в суд заявле-
ние о взыскании алиментов. 

В ходе общения с приемными родителями было установлено, что, если опека была на-
значена после выдачи исполнительного листа о взыскании алиментов с родителей, лишен-
ных родительских прав, приемными родителями были своевременно поданы заявления о 
замене стороны исполнительного производства. Впоследствии информация о замене взы-
скателя доведена до службы судебных приставов, в производстве которых возбуждено ис-
полнительное производство. 

Вместе с тем приемные родители обращали внимание на проблему длительного непо-
ступления алиментов на счет ребенка, в том числе в связи с розыском должника, либо от-
сутствием у него дохода или имущества, на которое можно обратить взыскание. Долги по 
алиментам в ряде случаев достигают значительных сумм: до 800–900 тыс. рублей. При-
емные родители отмечали, что со службой судебных приставов они взаимодействуют, за 
исключением проблемных ситуаций, при которых дети прибыли на территорию края из 
других регионов.

Так, на контроле Уполномоченного находился вопрос о нарушении имущественных прав 
опекаемого со стороны бывшего приемного родителя, получающего алиментные платежи, 
причитающиеся ребенку, несмотря на то что от обязанностей опекуна он был отстранен с 
2018 года. Мать несовершеннолетнего в 2015 году районным судом Республики Бурятия 
была лишена родительских прав, с нее были взысканы алименты, ребенок передан в при-
ёмную семью. В связи с переездом опекуна на территорию Краснодарского края администра-
цией муниципального образования Тимашевский район с гр. Т. был заключен договор о соз-
дании приемной семьи. Однако из-за ненадлежащего исполнения опекуном возложенных 
обязанностей постановлением администрации муниципального образования Тимашевский 
район с гр. Т. был расторгнут договор о приемной семье в отношении несовершеннолетнего 
ребенка, последний был передан под опеку гр. М., проживающей в г. Краснодаре. Именно 
новый опекун обратился в адрес Уполномоченного с просьбой оказать содействие в защи-
те имущественных прав несовершеннолетнего, так как стало известно, что взыскиваемые 
алименты продолжают поступать бывшему приемному родителю. Для проведения проверки 
указанных доводов Уполномоченный обратился в прокуратуру Краснодарского края.

Прокурорской проверкой установлено, что органами опеки и попечительства Тимашев-
ского района и г. Краснодара не принято надлежащих мер по контролю за имуществом 
опекаемого ребенка, что выразилось в непринятии мер к ограничению доступа бывшего 
опекуна к номинальному банковскому счету несовершеннолетнего и послужило основани-
ем для внесения органами прокуратуры представлений в адрес руководителей соответству-
ющих органов опеки и попечительства.

Кроме того, судебным приставом-исполнителем УФССП России по Краснодарскому 
краю возбуждено исполнительное производство об обязании гр. Т. предоставить в орган 
опеки и попечительства финансовые отчеты о хранении и использовании имущества всех 
несовершеннолетних опекаемых.

Непринятие комплекса мер принудительного исполнения районной службой судебных 
приставов послужило основанием для направления органами прокуратуры представления 
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в адрес руководителя ГУ ФССП России по Краснодарскому краю. Кроме того, по вопросу о 
неправомерном снятии гр. Т. денежных средств с номинального счета несовершеннолетне-
го в отделе полиции УМФД России проведена процессуальная проверка, недобросовестный 
бывший опекун привлечен к ответственности.

Имуществом подопечных также являются суммы пенсий, пособий и иных предостав-
ляемых на их содержание выплат, которые подлежат зачислению на отдельный номи-
нальный счет, открываемый приемным родителем на каждого приемного ребенка. Изучая 
вопросы распоряжения имуществом приемных детей в виде сумм алиментов, пенсий и по-
собий, необходимо отметить, что номинальный счет относится к числу счетов, на которых 
учитывается имущество, не принадлежащее владельцу банковского счета. Денежные сред-
ства, учитываемые на номинальном счете, принадлежат исключительно ребенку и долж-
ны расходоваться владельцем счета (опекуном, попечителем) только на несовершеннолет-
него. Законодательно установлена обязанность опекуна (попечителя) ежегодно не позднее 
1 февраля текущего года представлять в орган опеки и попечительства отчет в письменной 
форме за предыдущий год о хранении, использовании имущества подопечного и об управ-
лении имуществом подопечного.

Согласно письму Министерства просвещения РФ от 30 января 2020 г.  
№ ВБ-154/07 «О направлении информации» (далее — Письмо) специалисты органов опе-
ки и попечительства не вправе требовать от опекунов, попечителей и приемных родителей 
предоставления совместно с отчетом товарных чеков на продукты питания и мелкие быто-
вые нужды. Безусловно, это позволяет освободить время приемного родителя от излишних 
хлопот при подготовке отчета. Также неправомерно запрещать или препятствовать прием-
ному родителю расходовать денежные средства, поступающие в виде пенсии и алиментов, 
на содержание ребенка.

Вместе с тем законодательством, регулирующим деятельность органов опеки и попе-
чительства, установлено, что к отчету опекуна, попечителя, приемного родителя должны 
быть приложены документы (копии товарных чеков, квитанций об уплате налогов, стра-
ховых сумм и другие платежные документы), подтверждающие сведения о состоянии 
имущества и месте его хранения, приобретении имущества взамен отчужденного, доходах, 
полученных от управления имуществом подопечного, и расходах, произведенных за счет 
имущества подопечного, включая сведения о расходовании сумм, зачисляемых на отдель-
ный номинальный счет опекуном (попечителем).

Кроме того, в вышеназванном Письме указано на обязанность специалистов органа опе-
ки и попечительства проводить разъяснительную работу с приемными родителями о по-
рядке использования номинального счета и предоставления отчетов приемного родителя.

Следует отметить, что в посещенных муниципальных образованиях органами опе-
ки и попечительства систематически проводится разъяснительная работа с приемными 
родителями по вопросам использования номинального счета. Родителям разъясняет-
ся, что денежные средства принадлежат ребенку и расходуются исключительно на него 
с учетом конкретных обстоятельств, состояния здоровья ребенка, его особых потреб-
ностей и способностей и т. д. и подлежат документальному отчету. Приемных родите-
лей ориентируют на сохранение и приумножение имущества подопечных, которые при 
выпуске из приемных семей будут иметь возможность обустроиться в бытовом плане, 
создавая необходимые для жизни условия. В большинстве семей сложилось именно ро-
дительское отношение к приемным детям, что подтверждается их заботой о будущем 
своих воспитанников. Так, в ряде муниципальных образований установлена практика 
приобретения приемными родителями с учетом мнения будущих выпускников прием-
ных семей необходимой бытовой техники, мебели, посуды, которые вносятся в опись 
имущества, принадлежащего несовершеннолетнему, хранятся у приемных родителей 
и передаются ему по описи при получении квартиры для ее обустройства (муниципаль-
ные образования Тимашевский, Усть-Лабинский районы). Также имеются случаи при-
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обретения приемными родителями с согласия органа опеки и попечительства за счет 
средств материнского капитала и сумм пенсии по потере кормильца благоустроенного 
жилья, которое оформляется в собственность ребенка и сдаётся внаем, средства от него 
зачисляются на счет ребенка (муниципальные образования Красноармейский, Белоре-
ченский районы). Другой пример: в приемной семье из г. Горячего Ключа приемные 
родители на семейном совете решили вложить денежные средства, принадлежащие по-
допечному, в ремонт и восстановление родительского дома, перешедшего ему в порядке 
наследования.

В ряде случаев приемные родители сохраняли денежные средства, принадлежащие 
подопечным, а при выпуске из приемной семьи и получении жилья выпускники распоря-
жались ими по своему усмотрению. Вместе с тем не всегда выпускникам приемных семей 
накопленные сбережения принесли пользу в силу различных причин: потребительского 
отношения и неспособности рационально распоряжаться денежными средствами, чрез-
мерной доверчивости к недобросовестным гражданам, а порой и родственникам, которые 
уговаривают снимать со счета деньги (одолжить, вложить в прибыльное дело, оплатить 
задолженность по коммунальным платежам, потратить на отдых, развлечения)  
(г. Горячий Ключ). Эта проблема была актуальна и ранее. Уполномоченный полагает, что 
следует разрабатывать механизмы защиты имущественных прав выпускников прием-
ных семей, поскольку со стороны государства принимаются достаточные меры поддерж-
ки не только для их воспитания в приемной семье, но и для достойной жизни в обществе 
по достижении ими совершеннолетия (при условии ответственного и неравнодушного 
отношения приемного родителя к дальнейшей судьбе воспитанника). 

К сожалению, Уполномоченный в своей деятельности сталкивается со случаями непра-
вомерного распределения и использования финансовых средств приемными родителями. 
Так, к Уполномоченному обратилась восемнадцатилетняя девушка, являющаяся лицом 
из числа детей-сирот, за оказанием содействия в защите своих имущественных и личных 
прав, а также прав ее родных братьев и сестры, находящихся на воспитании в приемной 
семье в муниципальном образовании Ленинградский район. 

В ходе личного приема девушка сообщила, что 21 октября 2022 года ей исполнилось 
18 лет и она выбыла из состава приемной семьи, в которой воспитывалась со своими двумя 
младшими братьями и сестрой с 2019 года. Все дети являются сиротами, им назначена пен-
сия по случаю потери кормильца с 2019 года после смерти их матери. Денежные средства 
поступали на номинальные счета приемного родителя.

В день выбытия девушки из семьи приемные родители вручили ей в конверте  
100 тысяч рублей в качестве подарка на совершеннолетие и попросили подписать под-
готовленную ими расписку о том, что она получила деньги (без указания суммы) от 
бывших опекунов, не имеет к ним никаких претензий и уведомлена об ответственно-
сти за клевету в соответствии со ст.128.1 УК РФ. Следует особо отметить, что подобная 
форма расписки не имеет юридической силы. Расписка оформляется в органах опеки 
и попечительства при передаче выпускнику по описи оригиналов документов, матери-
альных ценностей.

Девушка приняла от бывших законных представителей без присутствия специалиста 
органов опеки и попечительства по описи только личные документы. Имущество, состо-
ящее из носильных вещей, подушки, одеяла, ложки, вилки, двух тарелок и чашки было 
передано дома, без описи, без присутствия специалиста органа опеки и попечительства. Со 
слов девушки, иное имущество приемными родителями не приобреталось. 

При переоформлении пенсии и открытии счета в Сбербанке на свое имя бывшая вос-
питанница приемной семьи узнала, что накоплений денежных средств на лицевом счете не 
имеется. В связи с этим она запросила у банка выписку из лицевого счета, которая подтвер-
дила ежемесячное снятие денежных средств, причитающихся на ее содержание, а также 
сумм пенсий по случаю потери кормильца. 
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Вместе с тем девушка пояснила, что фактически она и ее родные братья и сестра, а так-
же остальные приемные дети на протяжении трех с половиной лет два раза в год находи-
лись в детских санаториях. Всего в течение года приемные дети проживали в приемной 
семье не более 5 — 6 месяцев. Находясь в санаториях, денежных средств, посылок с одеж-
дой и обувью от приемных родителей они не получали, несмотря на потребность в них. 
Приемные родители их не навещали, интересовались их здоровьем по телефону.

Также выпускница приемной семьи пояснила, что после ее поступления на 1-й курс 
технического колледжа ст. Ленинградской приемные родители объявили ей, что приоб-
ретать одежду и обувь она должна самостоятельно за счет средств стипендии (1800 руб.). 
Проживая в семье до своего 18-летия, девушка фактически обеспечивала себя сама за счет 
экономии стипендии в период пребывания в санаториях.

Следует отметить, что все денежные средства снимались ежемесячно с номинально-
го счета, в том числе в периоды длительного отсутствия в приемной семье. В эти пери-
оды ей ничего не приобреталось, помощь она получала от родственников и персонала 
санатория.

Уполномоченный полагает, что нецелевое использование денежных средств несовер-
шеннолетней повлекло грубейшее нарушение ее имущественных прав при ненадлежащем 
контроле органа опеки и попечительства за расходованием приемными родителями денеж-
ных средств, принадлежащих подопечной. Уполномоченным направлены соответствую-
щие письма в правоохранительные органы с целью проведения проверки соблюдения прав 
всех воспитанников приемной семьи. В связи с тем, что по мнению Уполномоченного, по-
лученные ответы свидетельствуют о неполноте проведенных проверок, вопрос о защите 
нарушенных прав лица из числа детей-сирот, а также приемных детей указанной семьи 
остаётся на его контроле.

Уполномоченный считает, что главам муниципальных образований необходимо уси-
лить контроль за соблюдением прав и законных интересов детей, находящихся в прием-
ных семьях, а также за деятельностью приемных родителей при распоряжении имуще-
ством подопечных. 

7.1. СОБЛЮДЕНИЕ И ЗАЩИТА ЖИЛИЩНЫХ ПРАВ ПРИЕМНЫХ ДЕТЕЙ

Уполномоченный также изучил вопросы соблюдения и защиты жилищных прав при-
емных детей: наличие у ребенка закрепленного жилого помещения (находящегося на пра-
ве собственности, сособственности либо в случае, если дети являются членами семьи 
нанимателя жилого помещения по договору социального найма), обеспечение его сохран-
ности, наличие задолженности по коммунальным платежам. Кроме того, уделялось вни-
мание вопросу сохранения регистрации по месту нахождения его закрепленного жилья, 
включения по достижении им 14-летнего возраста в список детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей, а также лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми 
помещениями (далее — жилищный учет).

Следует отметить, что приемные дети, имеющие закрепленное жилье в других субъек-
тах Российской Федерации, как правило, ставятся на жилищный учет в Краснодарском 
крае, поскольку их жилье со временем признается непригодным для проживания. Неред-
ко дети являются сособственниками ветхого жилого помещения, приобретенного родите-
лями (родителем) за счет средств материнского капитала, в отношении которого органами 
опеки и попечительства длительное время не принимаются меры по обеспечению сохран-
ности. В связи с этим жилье с годами разрушается, становится непригодным для прожива-
ния. По-прежнему, как и в прошлые годы, существуют проблемы при взаимодействии с от-
дельными органами опеки и попечительства регионов по месту нахождения закрепленного 
жилья. Отмечены случаи предоставления формальных актов о сохранности закрепленного 
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жилья, содержащих неполные сведения из отдельных муниципальных образований Перм-
ского края, Челябинской области (Чебаркульского района), Омской области (Большеречен-
ского района). Не всегда предоставляется информация о наличии задолженности по опла-
те коммунальных услуг. Имеются случаи непредоставления актов о сохранности жилых 
помещений из Республики Карелия, отдельных районов Новосибирской области. Одним 
из способов обеспечения сохранности, содержания и ремонта закрепленных жилых поме-
щений является их передача внаем физическим лицам или в аренду юридическим лицам. 
Однако на практике данный способ обеспечения сохранности жилья используется не в пол-
ном объеме.

Обратил на себя внимание случай снятия подопечной с регистрационного учета в за-
крепленном жилье. Так, воспитанница приемной семьи, прибывшей из Ивановской об-
ласти на территорию Каневского района, имела закрепленное жилье, т. к. с рождения 
являлась членом семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, 
расположенного в г. Наволоки Ивановской области, и была в нем зарегистрирована до мая  
2019 года. Нанимателем жилого помещения является мать несовершеннолетней.  
В 2014 году после лишения матери родительских прав девочка была передана на воспита-
ние в приемную семью. В 2019 году приемная семья переехала в Краснодарский край, и 
по согласованию с органами опеки и попечительства приемные родители сняли девочку с 
регистрационного учета и зарегистрировали по месту жительства в Краснодарском крае, а 
впоследствии обратились в суд с исковым заявлением об исключении ее из состава членов 
семьи нанимателя и признании утратившей права пользования жилым помещением в Ива-
новской области. В досудебном порядке данный вопрос был «урегулирован», в 2021 году 
администрация Новолокского городского поселения Кинешемского муниципального рай-
она сообщила, что в связи со снятием в 2019 году с регистрационного учета муниципальное 
жилье за ребенком не закреплено. Действия приемных родителей были продиктованы на-
мерением обеспечить подопечную жильем в Краснодарском крае, т. к., по их мнению, это 
«более выгодно для ребенка с точки зрения экономической, геополитической, климатиче-
ской, экологической, чем приватизация доли в квартире ее матери. Краснодарский край 
по сравнению с Ивановской областью является более благоприятным местом проживания 
человека во всех отношениях». Уполномоченный полагает, что в данном случае снятие ре-
бенка с регистрационного учета в связи с его переездом в другой регион было неправомер-
но. Основания, по которым ребенок-сирота, имеющий закрепленное жилье, может быть 
признан нуждающимся в предоставлении жилого помещения, четко определены законо-
дательством, которое должны соблюдать и приемные родители и уполномоченные органы. 

Другой пример: приемный родитель из Динского района приняла на воспитание в 
свою семью трех мальчиков из Челябинской области. Дети и их мать, лишенная ро-
дительских прав, являются сособственниками двухкомнатной квартиры площадью  
54 кв. м, приобретенной с использованием средств материнского капитала. Из актов об-
следования жилого помещения следует, что квартира находится в удовлетворительном 
состоянии, приемный родитель осуществляет управление имуществом, сдав жилье вна-
ем. Вместе с тем приемный родитель высказал намерение признать жилое помещение 
непригодным для проживания и поставить детей на жилищный учет в Краснодарском 
крае, т. к. не видит перспективным проживание детей в небольшом населенном пункте 
Челябинской области.

Очевидно, что подобные варианты решения жилищного вопроса детей оказываются 
наименее затратными по времени и средствам как для приемного родителя, так и для субъ-
екта, на территории которого находится жилое помещение. 

Вместе с тем необходимо констатировать, что такое положение дел способствует уве-
личению численности лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей, состоящих на жилищном учете в регионе, а также увеличению расходных обяза-
тельств региона и срока ожидания получения жилья.
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По мнению Уполномоченного, органы опеки и попечительства, приемные родители 
должны действовать в строгом соответствии с законодательством и быть заинтересованны-
ми в принятии исчерпывающих мер по сохранению закрепленного жилья, пригодного для 
проживания, за детьми указанной категории.

7.2 СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВА НА НАСЛЕДОВАНИЕ

На практике немало случаев принятия детьми-сиротами и детьми, оставшимися без по-
печения родителей, наследства, состоящего из объектов недвижимости. И задача законных 
представителей — не только обеспечить сохранность имущества опекаемых (подопечных), 
но и не допускать уменьшения его стоимости, способствовать извлечению из него доходов. 

При изучении документов, общении с приемными родителями, специалистами органов 
опеки и попечительства был отмечен целый ряд положительных примеров, свидетельству-
ющих о добросовестном, профессиональном подходе приемных родителей к решению вопро-
сов защиты жилищных прав детей, в том числе в судебном порядке: вступление в наследство, 
оформление права собственности на земельный участок и жилое помещение, участие в при-
ватизации, обеспечение сохранности имущества посредством сдачи его внаем, осуществле-
ние его ремонта и т. д. Примером действенной защиты имущественных прав воспитанников 
является опыт приемного родителя гр. П. из г. Горячего Ключа. В семье воспитывается 8 де-
тей из разных регионов (Кемеровская область, Ставропольский край, г. Санкт-Петербург), 
в которых у них осталось недвижимое имущество, закрепленное за ними либо принадле-
жавшее на праве наследования. С целью вступления в права наследования, восстановления 
пропущенного процессуального срока, доказывания наличия подобного права у несовершен-
нолетних опекун лично предприняла исчерпывающие меры для восстановления их прав в 
судебном порядке, несмотря на территориальную отдаленность.

Важно отметить, что вопросы соблюдения наследственных прав детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, весьма актуальны в настоящее время. Безусловно, 
обязанностью опекуна является защита имущественных прав опекаемого ребенка. При от-
крытии наследства опекуну необходимо предпринять действия по вступлению в наслед-
ство, если это отвечает интересам ребенка. Следует помнить, что опекун вправе совершать 
сделки, приносящие выгоду опекаемому, а попечитель — давать согласие на совершение 
выгодных сделок. Поскольку вступление в наследство — это право гражданина, а не его 
обязанность, перед принятием решения о вступлении в наследство необходимо объективно 
оценить все факторы, включая наличие долговых обязательств наследодателя и их величи-
ну, состояние получаемого наследства и т. п. Таким образом, опекуну (попечителю) следует 
обсуждать с органом опеки и попечительства вопрос о вступлении в наследство. Так, по те-
лефону доверия к Уполномоченному обратился опекун К. из муниципального образования  
г.-к. Анапа по вопросу обязательного вступления несовершеннолетнего опекаемого в на-
следство. Наследуемым имуществом являлись сгоревшая квартира отца, лишенного ро-
дительских прав, его долги по оплате коммунальных услуг. Опекуну разъяснены порядок 
вступления в наследство, особенности сделки, заключающиеся в улучшении имуществен-
ного положения опекаемого ребенка. Безусловно, защита жилищных прав воспитанников 
требует от приемных родителей принятия своевременных взвешенных и последователь-
ных решений, основанных на определенных знаниях и опыте.

По мнению Уполномоченного, вопросы обеспечения сохранности имущества детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, и управления им требуют особого контроля и 
четкого межведомственного взаимодействия между органом опеки, и попечительства по ме-
сту жительства опекаемого (подопечного) и органом опеки и попечительства, на территории 
которого находится имущество (объекты недвижимости) несовершеннолетних.
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8. ВЫПУСКНИКИ ПРИЕМНЫХ СЕМЕЙ

В ходе посещения приемных семей сотрудники аппарата Уполномоченного встреча-
лись с их выпускниками, интересовались имеющимися проблемами при выборе профес-
сии, получении профессионального образования, трудоустройстве. 

Следует отметить, что лишь небольшая часть воспитанников из посещенных приемных 
семей заканчивает среднюю школу и в дальнейшем получает высшее образование в вузах 
края и за его пределами (Кубанский государственный медицинский университет, Арма-
вирский государственный педагогический университет, Сибирский государственный ме-
дицинский университет и др.). Выпускники приемных семей, получающие высшее обра-
зование, подходят к выбору будущей профессии осознанно, посещают подготовительные 
курсы, дни открытых дверей в различных вузах. По окончании вузов они, как правило, 
самостоятельно трудоустраиваются, успешно социализируются в обществе.

В большинстве случаев с бывшими приемными родителями выпускники поддержи-
вают практически родственные отношения, созваниваются, приезжают в гости, на кани-
кулы, советуются с ними при принятии важных решений. В некоторых случаях бывшие 
приемные родители принимают самое активное участие в жизни своих выпускников: по-
могают обустраиваться в быту, готовят приданое, помогают в организации свадьбы, прово-
дов в армию, поддерживают молодых призывников, переживают с ними любые жизненные 
ситуации. К примеру, бывшая приемная мама из Красноармейского района, не считаясь 
с дальним расстоянием и финансовыми затратами, получив сообщение от выпускника о 
проблемах по месту прохождения службы в армии, незамедлительно вылетела к нему на 
Дальний Восток и помогла урегулировать ситуацию.

Вместе с тем нередки случаи, когда взаимоотношения выпускников с бывшими прием-
ными родителями прекращаются в связи с достижением совершеннолетия. Так, на личном 
приеме к Уполномоченному обратилась за помощью девятнадцатилетняя Л. с полутора-
годовалой дочерью. В беседе с Уполномоченным она пояснила, что ранее воспитывалась в 
приемной семье из Абинского района. После окончания 9-го класса девушка поступила в 
профессиональное училище, жила в общежитии на средства стипендии. Бывшая приемная 
мать никакого интереса к ее судьбе не проявляла. Оказавшись в трудной жизненной ситу-
ации, помощь и поддержку получила в ГКУ СО КК «Краснодарской краевой кризисный 
центр помощи женщинам», а также от посторонних неравнодушных граждан и обществен-
ных организаций. 

Уполномоченный полагает, что воспитание детей в атмосфере истинных семейных цен-
ностей, не ограниченных условиями договора о приемной семье и его временными рамка-
ми, способствует сохранению взаимоотношений выпускников приемных семей и их при-
емных родителей.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В результате изучения вопросов соблюдения основополагающих прав детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в приемных 
семьях Краснодарского края, Уполномоченный считает, что в Краснодарском крае в 
целом сложилась благоприятная обстановка для функционирования приемной семьи 
как формы семейного устройства детей указанной категории, что в полной мере соот-
ветствует их интересам, а также реализации основополагающего права ребенка жить 
и воспитываться в семье. В регионе успешно действуют школы приемных родителей, 
предусмотрено психолого-педагогическое сопровождение замещающих семей, которое 
осуществляется специалистами обособленных подразделений отдела работы с прием-
ными семьями государственного казенного учреждения Краснодарского края «Краевой 
методический центр».

Вместе с тем следует отметить, что практика подготовки кандидатов в приемные ро-
дители (по срокам и содержанию), психолого-педагогического сопровождения приемных 
семей, а также их взаимодействия с органами опеки и попечительства в Краснодарском 
крае отличается от практики ряда субъектов Российской Федерации. Отсутствие единого 
подхода в вопросах, связанных с организацией и деятельностью приемных семей, приво-
дит к различного рода разногласиям между органами опеки и попечительства и приемны-
ми родителями, прибывшими на постоянное место жительства в Краснодарский край, для 
урегулирования которых иногда требуется длительная работа. 

В муниципальных образованиях края используются разнообразные формы работы с 
приемными родителями, направленные на совершенствование их знаний в части соблю-
дения и защиты прав приемных детей в различных сферах их жизнедеятельности: прово-
дятся регулярные тематические встречи, собрания приемных родителей с представителя-
ми различных служб и ведомств, осуществляют деятельность совет приемных родителей 
Краснодарского края и его актив. Также в ряде муниципальных образований налажена 
должная работа с выпускниками приемных семей по оказанию им содействия в решении 
различных социальных, жилищно-бытовых и иных проблем. 

Вместе с тем в специальном докладе обозначен ряд проблем, которые требуют принятия 
мер законодательного, организационного и управленческого характера как на региональ-
ном, так и на федеральном уровне.

В целях совершенствования механизма соблюдения и защиты прав детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в приемных се-
мьях, Уполномоченный предлагает: 

I. Министерству труда и социального развития Краснодарского края:

1. Рассмотреть вопрос о разработке административного регламента предоставления орга-
нами опеки и попечительства государственной услуги по выдаче согласия на перевод детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из одной образовательной организации 
в другую, либо на изменение формы обучения, формы образования до получения ими обще-
го образования в соответствии с ч.1 ст. 16 Федерального закона о 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ  
«Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолет-
них».

2. Рассмотреть вопрос об обязательном системном сопровождении многодетных при-
емных семей и семей, воспитывающих детей-инвалидов, детей с ОВЗ.

3. Рассмотреть возможность установления порядка перерасчета вознаграждения при-
емным родителям в случае длительного круглосуточного пребывания приемных детей в 
образовательных, медицинских, санаторно-курортных и иных организациях.
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4. Рассмотреть возможность увеличения численности специалистов, работающих с 
приемными семьями, в муниципальных образованиях Краснодарского края с наиболее 
высоким количеством приемных семей, прибывших из различных регионов на террито-
рию Краснодарского края.

5. Оказать дополнительную методическую помощь управлениям (отделам) по вопро-
сам семьи и детства администраций муниципальных образований по вопросам семейного 
устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, являющихся инва-
лидами, в целях недопущения случаев установления двух семейных форм устройства (воз-
мездной и безвозмездной опеки) в отношении одного ребенка-инвалида.

II. Главам муниципальных образований Краснодарского края: 

1. Принять дополнительные меры по предупреждению случаев установления двух се-
мейных форм жизнеустройства в отношении ребенка-инвалида, исключить возможность 
установления над ним опеки (на безвозмездной основе) вторым супругом, в случае если с 
одним из супругов заключён договор о приемной семье (возмездная опека), и выдачу доку-
мента о назначении неработающего супруга опекуном ребенка-инвалида на безвозмездной 
основе для предоставления его в отделение Фонда пенсионного и социального страхования 
РФ по Краснодарскому краю.

2. Принять дополнительные меры по обеспечению надлежащего контроля за:
— соблюдением имущественных и личных прав детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, находящихся в приемных семьях; 
— деятельностью приемных родителей при распоряжении имуществом подопечных;
— сохранностью жилых помещений, находящихся в собственности детей-сирот и де-

тей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в приемных семьи.

III. Муниципальным органам управления образованием провести анализ:

— деятельности образовательных организаций, направленной на социализацию при-
емных детей, обучающихся на дому (в том числе их участие в классных, внутришкольных, 
муниципальных мероприятиях для учащихся);

— содержания распорядительного акта образовательной организации с приемными ро-
дителями об аттестации приемного ребенка, получающего образование в семейной форме, 
и реализации его права на участие в программах воспитания и социализации школьников.

IV. Уполномоченному по правам ребенка в Краснодарском крае обратиться к Уполно-
моченному при Президенте РФ по правам ребенка, а также в Министерство просвещения 
РФ по вопросам: 

1. Внесения изменений в Федеральный закон от 24 апреля 2008 г.  
№ 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» в части наделения органов опеки и попечительства 
полномочием по выдаче согласия приемным родителям на изменение места жительства 
приемных детей. 

2. Разработки порядка взаимодействия органов опеки и попечительства субъектов Рос-
сийской Федерации при переезде приемной семьи с целью контроля за соблюдением прав 
приемных детей, недопущения ухудшения их положения.

 3. Разработки специального стандарта по оказанию приемными родителями услуг по 
воспитанию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

4. Установления минимальных требований к жилищно-бытовым условиям, которые 
необходимо обеспечить кандидатам в приемные родители. 

5. Включения в нормативные правовые акты в области опеки и попечительства допол-
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нительного условия, предусматривающего возможность устройства ребенка — инвалида 
или ребенка с ОВЗ, нуждающегося в обучении в специальных (коррекционных) образова-
тельных организациях, в приемную семью, проживающую в непосредственной близости 
от указанных образовательных организаций (с целью реализации права ребенка-инвали-
да, ребенка с ОВЗ на образование без отрыва от приемной семьи). 

Уполномоченный по правам ребенка
в Краснодарском крае						      Т.Ф. Ковалева

декабрь 2022
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

РЕЗУЛЬТАТЫ СОЦИОЛОГИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ
«ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ОБРАЗА ЖИЗНИ МНОГОДЕТНЫХ ПРИЕМНЫХ 
СЕМЕЙ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ, ВОСПИТЫВАЮЩИХ РЕБЕНКА-ИНВАЛИДА 
ИЛИ РЕБЕНКА, ИМЕЮЩЕГО ОГРАНИЧЕННЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ ЗДОРОВЬЯ»

В мае-июле 2022 года Уполномоченным по правам ребенка в Краснодарском крае  
(далее — Уполномоченный) проведено социологическое исследование образа жизни при-
емных семей Краснодарского края. При его проведении была сохранена преемствен-
ность практически по всем вопросам первого социологического опроса, проведенного  
в 2010 году при подготовке  специального доклада «О соблюдении прав и законных интере-
сов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в  
приемные семьи Краснодарского края, об условиях их жизни и воспитания». Исследова-
ние проводилось специалистами аппарата Уполномоченного непосредственно при посеще-
нии приемных семей, которые были определены руководителями управлений (отделов) по 
вопросам семьи и детства администраций муниципальных образований во взаимодействии 
с начальником профильного отдела регионального министерства труда и социального  
развития. При их определении были учтены рекомендации Уполномоченного: исследование 
проводилось в многодетных семьях, воспитывающих ребенка-инвалида или ребенка с огра-
ниченными возможностями здоровья, в том числе прибывшие из других субъектов.  В ходе 
социологического исследования состоялось ознакомление с условиями проживания прием-
ных семей, осуществлены индивидуальные беседы и анонимное анкетирование, в котором 
добровольно приняли участие 75 приемных родителей и находящихся у них на воспитании 
170 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа,  
в возрасте от 8 до 18 лет. 

1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА МНОГОДЕТНЫХ ПРИЕМНЫХ СЕМЕЙ, 
ВОСПИТЫВАЮЩИХ РЕБЕНКА-ИНВАЛИДА ИЛИ РЕБЕНКА,  

ИМЕЮЩЕГО ОГРАНИЧЕННЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ ЗДОРОВЬЯ 

В многодетных приемных семьях, воспитывающих ребенка-инвалида или ребенка, 
имеющего ограниченные возможности здоровья, по данным социологического опроса, вос-
питывается практически равное число мальчиков (49,4%) и девочек (50,0%) (примечание: 
не ответили на вопрос 0,6% респондентов).

Большинство подростков (70,6%) находятся на воспитании в приемных семьях более 
пяти лет. Каждый пятый ребенок (19,4%) передан на семейную форму воспитания от года 
до пяти лет назад. Каждый десятый ребенок (10%) нашел свою семью в течение последнего 
года. Для большинства детей (84,7%) это их первая приемная семья, а каждый седьмой ре-
бенок (13,5%) указал, что ранее воспитывался в другой приемной семье, в том числе один 
воспитанник указал, что находится на воспитании уже в шестой семье.

Среди приемных родителей, принявших участие в социологическом исследовании, но-
вичков нет (0%), практически все имеют опыт организации жизни приемной семьи более 
пяти лет (92,0%), единицы имеют опыт от года до пяти лет (6,7%) (примечание: не ответи-
ли 1,3% респондентов).

Опыт воспитания одного-двух родных детей имеют менее половины приемных родите-
лей (41,3%), а трех и более — только каждый шестой приемный родитель (16,0%). Есть при-
емные родители, которые вообще не имеют опыта воспитания родных детей (2,7%). Вместе 
с тем все участвовавшие в социологическом исследовании граждане приняли на воспита-
ние трех и более детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (примечание: 
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на вопрос о численности родных детей некорректно ответили 17,3% респондентов, со-
всем не ответили 22,7%).

Категория 
детей

Численность детей

Нет 
детей

Один Два Три
Четы-

ре
Пять

Более 
пяти

Более 
вось-

ми

Не ответли 
или некор

ректно 
ответили

Родные (про-
цент семей)

2,7% 20% 21,3% 12,0% 2,7% 0% 1,3% 0% 40%

Приемные
(процент 

семей)
— 0% 0% 8,0% 14,7% 9,3% 40% 10,7% 17,3%

Вызвал сложности в заполнении у участников (77,4% суммарно) вопрос, связанный с 
численностью родных детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоро-
вья. Некорректно указанная информация (5,4%), или ее отсутствие по всему разделу (5,4%), 
или отсутствие отметки о численности родных детей указанной категории (66,6%) не по-
зволяют сделать объективный анализ в целом. При этом два приемных родителя (2,6%),  
имеющих опыт воспитания одного родного ребенка-инвалида, приняли в свою семью 
не более одного приемного ребенка-инвалида (или ребенка с ОВЗ).  Из пятнадцати при-
емных родителей (20%), указавших на отсутствие личного опыта воспитания таких 
родных детей, один принял одного ребенка-инвалида (или с ОВЗ), три приемных ро-
дителя  — более двух детей-инвалидов  (или с ОВЗ), один приемный родитель — более 
пяти таких детей. Чуть более трети респондентов (37,3%) приняли на воспитание в свою 
семью одного-двух детей указанных категорий, еще столько же (38,6%) — трех-пять  
детей. Четыре приемных родителя (5,3%) приняли более пяти детей, а один (1,3%) — 
более десяти детей (примечание: не дали ответ на вопрос о численности принятых 
в семью детей-инвалидов, детей с ОВЗ 17,4% респондентов, некорректно заполнили 
анкету 5,4%). 

Категория 
детей

Численность детей-инвалидов, детей с 
ограниченными возможностями здоровья

Нет 
детей

Один Два Три
Четы-

ре
Пять

Более 
пяти

Более 
десяти

Не ответили 
или некор-

ректно  
ответили

Родные (про-
цент семей)

20% 2,6% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 77,4%

Приемные
(процент 

семей)
— 24,0% 13,3% 13,3% 13,3% 6,6% 5,4% 1,3% 22,8%

Исследование показало, что приемных родителей, проживающих в сельской местности, 
больше (60,0%), они принимают в свои семьи и больше воспитанников (63,5%). Соотноше-
ние численности воспитанников многодетных приемных семей, проживающих в городских 
и сельских поселениях, составляет 36,5% к 63,5%. Соотношение численности детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, проживавших в городских и сельских поселе-
ниях до передачи на воспитание в приемные семьи, составляет 35,9% к 35,9% (примечание: 
не ответили на вопрос 28,2% респондентов). При устройстве детей на воспитание в семьи 
менее чем в половине случаев (43,5%) обеспечивалась преемственность относительно усло-
вий их проживания ранее (в городе или сельской местности). Условия проживания ранее не 
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учитывались при жизнеустройстве каждого третьего (28,3%) воспитанника. Из них каждый 
девятый ребенок (11,2%), ранее проживавший в городе, в настоящее время проживает в сель-
ской местности, а каждый шестой, проживавший в сельской местности (17,1%), — в городе 
(примечание: некорректно ответили на вопрос 28,2% респондентов).

В работе по устройству на воспитание в семью детей, оставшихся без родительского 
попечения, важно не просто их «перемещение» из интернатных учреждений или небла-
гополучных кровных семей в замещающие семьи, а создание условий для обеспечения 
развития ребенка, удовлетворения его потребностей и безопасности в новой семье. Ка-
чественная подготовка граждан к решению этих задач, к их профессиональному при-
емному родительству — залог успеха и решения проблемы сиротства в крае и в России. 
Практически все приемные родители, участвовавшие в исследовании (92,0%), прошли со-
ответствующую подготовку в муниципальных образованиях: г. Краснодар, г. Армавир, 
г. Горячий Ключ, а также в Кореновском, Усть-Лабинском, Курганинском, Абинском, 
Белореченском, Лабинском, Динском, Кореновском, Павловском, Славянском районах. 
Они оценивают эту подготовку как полезную. Вместе с тем единицы приемных родите-
лей (4,0%) осуществляют воспитание приемных детей без специальной подготовки. Сре-
ди причин, по которым они ее не получили, указали отсутствие соответствующих школ 
приемных родителей, а также личное нежелание (примечание: не ответили на вопрос 
4,0% респондентов).

Около трети приемных родителей (34,7%) имеют высшее образование, менее половины 
(45,3%) — среднее профессиональное образование, каждый двенадцатый (8,0%) — началь-
ное профессиональное образование, каждый десятый (10,7%) имеет только образование, 
полученное в школе. При этом педагогическое образование (высшее или среднее профес-
сиональное) получил каждый третий приемный родитель (30,6%), медицинское образова-
ние (высшее или среднее профессиональное) — каждый восьмой (13,3%). С другим высшим 
профессиональным образованием каждый восьмой приемный родитель (12,0%), со сред-
ним профессиональным образованием — каждый пятый (24,0%) (примечание: не указали 
сведения о профессиональном образовании 1,3% респондентов).

Возраст приемных родителей охватывает интервал от 30 лет до 71 года. Большинство 
приемных родителей (66,7%) — в возрасте от 41 года до 60 лет. В возрасте от 30 до 40 лет — 
9,3%, от 61 года до 70 лет — 2,7%, старше 71 года — 1,3% (примечание: на вопрос о своем 
возрасте не ответили 20% респондентов). 

Возраст воспитанников приемных семей — от 8 до 18 лет, из них 6,5% — дети млад-
шего школьного возраста, от 8 до 10 лет, чуть более трети (35,3%) — младшего под-
росткового возраста, более половины (52,9%) — подростки в возрасте старше 14 лет, 
достигли совершеннолетия единицы (0,6%) (примечание: не указали свой возраст  
4,7% респондентов).

Большинство опрошенных воспитанников обучаются в школе (78,2%), каждый две-
надцатый ребенок (8,2%) обучается в школе-интернате, каждый десятый — в учрежде-
нии профессионального образования (10,0%) (в том числе 3,5% — начального, 6,5% — 
среднего профессионального образования). На домашнем обучении находятся единицы 
воспитанников (0,6%). В период посещения семей несколько воспитанников (2,4%) были 
не определены, т. к. подали документы для поступления в учреждения профессиональ-
ного образования после окончания 9 или 11 классов (примечание: не ответили на вопрос 
0,6% респондентов).

Наибольшее число приемных семей — полные, в браке состоят более половины при-
емных родителей (68,0%), не состоит в браке почти треть из них (29,3%). Вместе с тем при 
образовании приемной семьи договор об оказании услуг по воспитанию детей более чем в 
половине случаев (60,0%) был заключен только с одним из супругов, состоящих в браке. 
Среди приемных родителей женщины составляют большинство (88,0%).
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Для большинства приемных родителей (76,0%) оказание услуг по воспитанию детей 
является основным занятием. Каждый пятый приемный родитель (17,3%) имеет иную ос-
новную работу (индивидуальный предприниматель, воспитатель, педагог-организатор, 
учитель, воспитатель детского сада, инструктор, работник учреждения здравоохра-
нения). Отдельные приемные родители (2,7%) указали на дополнительную занятость без 
необходимых пояснений, а 4,0% респондентов не стали отвечать на данный вопрос.

Мониторинг условий проживания приемных семей показал, что для детей в целом соз-
даны благоприятные условия. Имеется все необходимое для удовлетворения их базовых 
потребностей, организации их обучения, лечения и проведения досуга.

Отрадно, что большинство приемных родителей (64,0%) отметили, что с заметными труд-
ностями они не сталкиваются. Все ответившие респонденты (100%) считают, что они хоро-
шо подготовлены и имеют необходимые знания для решения проблем в воспитании детей, 
им хватает получаемых денежных средств на содержание воспитанников, отношения в их 
семьях ровные, без частых ссор между приемными родителями и детьми, а также между 
детьми. Отдельных приемных родителей беспокоят трудности с учебой (14,7%) и поведени-
ем  (4,0%) воспитанников, отсутствие условий для обучения ребенка-инвалида (или с ОВЗ) 
по месту жительства (2,7%). Среди жалоб на социально-бытовые трудности отмечена только 
необходимость семьи в транспорте (5,3%). В единичных случаях приемные родители указа-
ли, что сталкиваются с трудностями в связи с задержкой выплаты пенсии при переосвиде-
тельствовании (1,3%), у них мало времени для общения в семье (1,3%), им не хватает инфор-
мации по правовым вопросам (1,3%), они нуждаются в прохождении процедуры медиации 
(1,3%). Что касается поддержки и взаимопонимания со стороны специалистов органа опеки 
и попечительства, то их имеют все без исключения приемные родители, участвовавшие в 
социологическом опросе (100%). Имеет место также полное взаимопонимание между ними 
и представителями педагогического сообщества (работниками детских садов, школ, учреж-
дений профессионального образования) — 100% (примечание: была возможность выбора не-
скольких ответов, 10,7% респондентов не выбрали ни один из вариантов).

2. СОЦИАЛЬНО-ПСИХОЛОГИЧЕСКИЙ КЛИМАТ В ПРИЕМНЫХ СЕМЬЯХ

Анализ материалов исследования показывает, что социально-психологический климат 
в посещенных приемных семьях в основном благоприятный.

Практически все дети (97,0%) оценивают свой приход в семью с радостью. Лишь еди-
ницы (2,4%) относятся к нему равнодушно или затрудняются определить свое отношение к 
нему (примечание: 0,6% участников опроса не ответили на вопрос).

Решение о принятии ребенка обычно обусловлено разными мотивами, причем у каждо-
го кандидата в замещающие родители, как правило, он не один, а совокупность. Мотивы 
принятия ребенка в семью во многом определяют в дальнейшем характер детско-родитель-
ских отношений в замещающей семье. Это целый комплекс ожиданий, смыслов и значе-
ний для семьи, связанных с появлением приемных детей. 

Анализ коэффициентов значимости показывает, что для большинства приемных родите-
лей сформированные у них ценностные ориентации, а также опыт и образование были опре-
деляющими мотивами при приеме детей в семью (коэффициенты от 10,3 до 25,0: «Просто 
хочу сделать добро таким образом», «Хочется иметь большую семью», «Имею необходи-
мые опыт и образование», «Нравится заниматься воспитанием детей»). Затем с большим 
отрывом идут мотивы (коэффициент значимости от 0,05 до 0,4): «Приемная семья дает воз-
можность получать достойный доход», «Семье нужны были помощники», «Нет (не было) 
своих детей», «Информация в СМИ, на различных мероприятиях», «Пример знакомых». 
Приемные родители указали и иные личные мотивы: «Являюсь усыновленным ребенком», 
«Не растрачена любовь», «Кто, если не я?», «Хочу подарить детям любовь, семью, счастье». 
Как отмечалось выше, в целом приемные родители удовлетворены своим выбором. 
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Коэффи-
циент зна-

чимости
Это важно

Повлия-
ло, но не 

очень

Имеет 
большое 
значение

Не 
повлияло

Затрудня-
юсь опре-

делить

Мне нравится заниматься 
воспитанием детей

25 66,7%
0%

10,7% 2,7% 0%

Я имею необходимый 
опыт и образование для 
этого

24 30,7% 1,3% 16,0% 1,3% 1,3%

Хочется иметь большую 
семью

16,3 44,0% 0% 13,3% 2,7% 0%

Просто хочу сделать добро 
таким образом

10,3 41,3% 5,3% 10,7% 4,0% 0%

Повлиял пример знакомых 0,4 6,7% 9,3% 4,0% 13,3% 0%

Повлияла информация в 
СМИ, на различных меро-
приятиях

0,4 6,7% 6,7% 2,7% 16,0% 0%

По месту жительства нет 
возможности получить 
хорошую работу

- 0% 2,7% 2,7% 24,0% 4,0%

Нет (не было) своих детей 0,39 5,3% 1,3% 4,0% 13,3% 0%
Семье нужны были по-
мощники

0,05 1,3% 1,3% 0% 24,0% 0%

Приемная семья дает 
возможность получать 
достойный доход

0,05 1,3% 5,3% 0% 25,3% 0%

Другая причина (напиши-
те, пожалуйста, какая)

8 (10,7%) — «Не растрачена любовь», «Кто, если не я?», «Люблю детей», 
«Я усыновленный ребенок», «Хочу помогать детям», «Хочу счастья де-
тям», «Хочу сделать детей счастливыми, подарить детям любовь, семью, 
счастье»

Что касается детей, то практически по всем предложенным позициям о заинтересован-
ности приемных родителей различными сторонами их жизни большинство из них дали вы-
сокие оценки. Они ощущают свою защищенность в семье (94,7%), в семье поддерживают 
их увлечения (94,7%), а также отношения с близкими родственниками (91,2%). Подростки 
отмечают постоянный и высокий интерес приемных родителей: к их учебе (95,9%), к здо-
ровью (95,3%), к занятиям в свободное время (92,9%). При этом все-таки есть дети, кото-
рые указали на отсутствие поддержки и заинтересованности приемных родителей к тому, 
чем они занимаются в свободное время (4,1%), к их учебе (1,8%). В единичных случаях в 
приемной семье не поддерживаются их увлечения (1,8%), а также отношения с близкими 
родственниками (1,8%). Тревожно, что есть ответы детей, что они не чувствуют себя за-
щищенными в семье (0,6%), высказывают сомнения в заботе приемных родителей об их 
здоровье (0,6%).

Все приемные дети разные. Очень важно, чтобы, несмотря на их особенности, являю-
щиеся результатом травмы, полученной в кровной семье, они нашли родственные души в 
приемной семье.

Социологическое исследование позволяет утверждать, что практически у всех воспи-
танников (97,6%) в семьях все сложилось успешно. При этом есть воспитанники (2,4%), 
которые не ответили на вопрос либо указали, что затрудняются на него ответить.

Круг близких людей в семье приемные дети определили следующим образом. Для 
большинства респондентов (72,3%) в семье все одинаковы близки. Для четвертой ча-
сти (25,3%) особенно близкими стали «мама» и(или) «папа», «сестры, братья», «другие 
дети». У несколько человек вопрос о близких людях в семье вызвал затруднения с отве-
том (2,4%).
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При этом несколько опрошенных указали на устойчиво конфликтные отношения с 
кем-то из членов семьи (2,3%) и на затруднение с ответом на этот вопрос (1,8%) либо не 
стали на него отвечать (1,8%). Возможно, это реакция на какую-то конкретную ситуацию.

Что касается внутрисемейного общения, то оно является достаточно насыщенным. Все 
воспитанники сделали выбор в отношении нескольких видов домашних занятий. Членов 
приемных семей чаще всего объединяют совместная трудовая деятельность («Наводим по-
рядок в квартире и доме» — 98,8%, «Вместе работаем на участке, даче, огороде» — 74,7%, 
«Ухаживаем за домашними животными» — 61,8%). В то же время в 81,6% случаев «Фор-
мой общения являются игры», в 80,0% — «Совместный просмотр телевизора». Заметное 
место занимают «Совместные праздники с угощением» (79,4%) и «Обсуждение произошед-
шего дома, в школе, на работе и другие события» (77,6%). К числу значимых совместных 
дел дети отнесли «Занятия ремонтом или строительством дома» (34,7%) и «Обсуждение 
прочитанного в книгах, газетах» (32,9%). «Беседы о соседях, знакомых и учителях» за-
нимают почти четвертую часть приемных детей (22,9%). Несколько приемных детей (4,7%) 
захотели расширить предлагаемый список совместных семейных занятий, в который доба-
вили: «Гуляем», «Выезжаем на природу, отдых», «Купаемся в бассейне», «Сидим по ком-
натам с телефонами». Только 3,5% опрошенных указали, что редко собираются, каждый 
занимается своими делами, а 0,6 % участников не стали отвечать на вопрос.

Наводим порядок в квартире, доме 98,8%
Играем в игры 81,2%
Вместе смотрим телевизор 80,0%
Устраиваем семейные праздники с угощением 79,4%
Обсуждаем произошедшее дома, в школе, на работе и другие события 77,6%
Вместе работаем на участке, даче, огороде 74,7%
Ухаживаем за домашними животными 61,8%
Занимаемся ремонтом или строительством дома 34,7%
Обсуждаем прочитанное в книгах, газетах 32,9%
Беседуем о наших соседях, знакомых, учителях 22,9%
Другое (2-гуляем, 1-сидим по комнатам с телефонами, 1-купапемся в бассейне, 
4-выезжаем на природу, отдых)

4,7%

Мы редко собираемся, каждый занимается своими делами 3,5%
Не заполнили 0,6%

В ходе социологического опроса уточнялось, какие меры воздействия родители счи-
тают приемлемыми при ненадлежащем поведении детей. К их числу большинство при-
емных родителей отнесли «Напоминание о правилах поведения» (82,7%), а также «Огра-
ничение доступа в Интернет, пользования телефонами или иными гаджетами» (70,7%). 
В то же время не исключаются ими «Запрет прогулок, встреч с друзьями» (33,3%), «Про-
явление своего гнева внешним видом» (22,7%), «Возможность поставить ребенка в угол» 
(18,6%), «Ограничить в лакомствах» (16,0%), «Выругать как следует» (12,0%), «Наказать 
физически» (ремнем — 2,7%). Особую тревогу вызывают данные, что только менее поло-
вины приемных родителей были категоричны в вопросе о том, что нельзя в качестве меры 
воздействия использовать ограничение ребенка в пище (42,7%) и физическое наказание 
(41,3%). 

При этом 6,7% приемных родителей знают и ситуации, и приемных родителей, кото-
рые недобросовестно или жестоко относились к приемным детям. Чуть менее половины 
приемных родителей (40,0%) лично не знают таких приемных родителей, но слышали о по-
добных ситуациях. Каждый восьмой опрашиваемый (12%) отказался отвечать на данный 
вопрос. Все эти сведения указывают на сохранение актуальности вопросов защиты прав и 
законных интересов детей в приемных семьях. 
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Что касается детей, то их большинство (87,1%) указали, что не сталкиваются с труд-
ностями в семьях. При этом каждый десятый несовершеннолетний (8,8%) жалуется на ро-
дительский контроль и ограничения, которые применяются в отношении них в воспита-
тельных целях или в целях обеспечения их личной безопасности («Не разрешают гулять 
поздно вечером, свободно отлучаться из дома», «Запрет или ограничение на общение со 
сверстниками», «Запрет или ограничение доступа в Интернет, на пользование телефо-
ном или иными гаджетами»). (Примечание: выбор нескольких ответов респондентами, 
8,9% респондентов не ответили на вопрос либо он вызвал у них затруднения). 

В воспитательных целях в большинстве случаев приемные родители напоминают про-
винившимся детям о правилах поведения, разъясняют, что хорошо, а что плохо (87,6%), 
или показывают свой гнев внешним видом (6,5%). Каждого пятого ребенка наказывают 
(20,6%). Среди способов наказания приемные дети указали следующие: «Забирают теле-
фон», «Чтение», «Запрет на доступ в Интернет», «Запрет смотреть телевизор», «Ставят в 
угол», «Не разрешают гулять».

Следует обратить внимание, что почти половина воспитанников (46,5%) знают, куда и к 
кому необходимо обратиться за защитой своих прав и интересов, но в настоящее время это 
им не нужно. Пятая часть (20,6%) не только располагает этой информацией, но и признают, 
что приходилось обращаться за помощью. А еще пятая часть опрошенных (21,7%) не знают 
этого, что указывает на необходимость дополнительного информирования детей по данно-
му вопросу. Особую тревогу вызывает тот факт, что анонимность анкетирования не позво-
ляет адресно оказать помощь воспитаннику, который указал, что нуждается в помощи, но 
пока никуда не обращался. В связи с этим также актуально информирование подопечных 
о возможности ее получения. Тем более, что каждый пятый приемный ребенок  (19,4%) 
указал, что с приемными родителями лишь «Иногда» (13,5%) или «Редко» (5,9%) делится 
своими проблемами. Есть дети (1,8%), которые не идут со своими проблемами к приемным 
родителям. При этом большинство приемных родителей (82,7%) считают, что это происхо-
дит «Всегда» или «Часто», и только единицы считают, что это происходит «Иногда» (2,7%) 
или «Никогда» (1,3%). В этой связи необходимо проведение работы, направленной на по-
вышение степени доверия воспитанников приемным родителям.

Всегда Часто Иногда Редко Никогда Не от-
ветили

Как часто дети делятся с вами своими 
проблемами, тревогами?

56,0% 26,7% 2,7% — 1,3% 13,3%

Ты делишься своими проблемами, 
тревогами с приемными родителями?

49,4% 25,9% 13,5% 5,9% 1,8% 3,5%

Практически все приемные родители отметили, что им не нужна консультация юриста, 
психолога, они не видят необходимости в оказании воспитанникам помощи в организации 
учебного процесса, медицинской помощи. Такая же позиция и в отношении воспитанников, 
выбывших из семьи по возрасту. При этом в двух анкетах обозначены проблемы в организа-
ции учебного процесса, вероятно, конкретных детей: «Устройство ребенка в коррекционную 
школу», «Поселку необходима школа (наполняемость классов 40 человек)». В вопросе оказа-
ния медицинской помощи 4 ответа требуют внимания: «Необходима помощь в реабилитации 
ребенка-инвалида», «Один психиатр на весь район», «Неплохо бы иметь на месте узких специ-
алистов в поликлинике», «Необходима помощь в записи в ДДЦ (логопед, психолог)». Что ка-
сается выпускников приемных семей, то, по мнению трех приемных родителей, им необходи-
ма помощь в получении жилья. Практически все приемные родители указали, что получают 
необходимое сопровождение и это им очень помогает. Один респондент проинформировал, что 
получал необходимое сопровождение только после создания приемной семьи, что указывает 
на необходимость проведения дополнительного информирования приемных родителей о по-
рядке организации сопровождения приемной семьи.
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3. ПРЕДЛОЖЕНИЯ И ПОЖЕЛАНИЯ УЧАСТНИКОВ ИССЛЕДОВАНИЯ.

В ходе опроса участникам было предложено высказать пожелания и рекомендации по 
развитию системы поддержки приемных семей. Во многих анкетах были слова благодар-
ности работникам органов опеки и попечительства в целом, а также «За детей». Отдельные 
приемные родители проявили о них заботу и внесли предложение «Увеличить размер за-
работной платы специалистам органов опеки и попечительства».

Что касается остальных предложений, то их условно можно разделить на следующие 
группы: материально-бытовое устройство семьи, правовое обеспечение, социально-меди-
цинское сопровождение, информационно-методическая поддержка.

Материально-бытовое устройство семьи
Жалобы на материальные трудности у приемных родителей отсутствуют. Есть пожела-

ния об улучшении обеспечения приемных семей транспортом.
Правовое обеспечение 
К предложениям правового обеспечения относятся идеи о необходимости «Возвраще-

ния льгот для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в учреждениях 
начального профессионального образования», а также «Предоставления их при поступле-
нии в учреждения среднего профессионального образования». Приемные родители пред-
лагают также рассмотреть вопрос о расширении возможностей для детей с ОВЗ при получе-
нии профессионального образования, в том числе второго, указывают на недостаточность 
таких учреждений для указанной категории детей, а также на недостаточность бюджет-
ных мест для поступающих в учебные заведения детей.

Не снимаются с повестки пожелания приемных родителей об изменении их статуса и 
заключении с ними трудового договора, зачислении периода воспитания приемных детей 
в педагогический стаж. Они также указывают на сложности с отсутствием выходных дней 
и отпуска. 

Вопрос обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения родителей, и лиц из их числа продолжает оставаться предметом тревоги приемных 
родителей. Выходом из ситуации они видят рассмотрение вопроса о выдаче сертификатов 
на жилье своим воспитанникам. 

Приемные родители предлагают «Продумать» систему и порядок организации их со-
вместного отдыха и оздоровления с детьми, а также совместного отдыха родных детей с 
приемными.

Социально-медицинское сопровождение
Приемные родители с благодарностью отмечают реальную и оперативную помощь 

служб сопровождения и желают, чтобы была «Продолжена реализация программы под-
держки приемного родителя, а также программ психологической направленности».

Высказано замечание по существующему порядку организации проезда детей к месту 
отдыха и лечения в детских оздоровительных и санаторных учреждениях. Просят «Орга-
низовать транспорт при поездках в лагеря и санатории».

Информационно-методическая поддержка
Среди высказанных пожеланий есть две просьбы: уменьшить в средствах массовой ин-

формации поток и объем негатива в отношении приемных семей и детей, а также формиро-
вать в обществе более гуманное отношение к приемным детям и детям-инвалидам.

Дети тоже высказывали пожелания приемным родителям. Они желали им: «Здоровья, 
счастья, хорошего настроения, взаимопонимания, долголетия и удачи», «Жить в мире и 
гармонии». Некоторые пожелания были персональными: «Хочу, чтобы мама меньше гру-
стила и больше улыбалась», «Чтобы мама с папой жили долго и счастливо», «Чтобы в на-
шей семье никто не болел», «Чтобы мама и папа оставались такими, какие есть», «Чтобы 
мама и папа долго жили и в дальнейшем мы с ними виделись», «Чтобы, когда мы вырас-
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тем, с нами поддерживали такие же теплые и хорошие отношения». У выпускников были 
личные пожелания: «Сдать экзамены», «Выучиться на повара», «Стать успешным». Среди 
желаний детей есть материальные. От простых детских — «Чтобы мне купили ящерицу», 
до «Хочу иметь машину, бассейн», «…побольше денег». 

Подводя итоги социологического исследования, следует отметить, что приемная семья, 
как форма устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том 
числе детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, продолжила 
свое развитие в крае. 

Анализ ответов участников исследования указывает на то, что для них позитивных ре-
зультатов явно больше, чем проблем. В то же время есть вопросы, требующие более тщатель-
ного и внимательного изучения и принятия дополнительных мер по улучшению положения 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе детей-инвалидов и 
детей с ограниченными возможностями здоровья, переданных на воспитание в семьи.

Приемные родители предоставляют услуги по воспитанию детей. Безусловно, каче-
ство этих услуг зависит от уровня их подготовки, наличия у них специального образова-
ния и(или) опыта воспитания детей. Кроме того, одним из условий назначения ребенку 
опекуна(попечителя) (ст. 35 ГК РФ) является в том числе учет его иных личных качеств, 
способность к выполнению обязанностей опекуна или попечителя. При этом обращает на 
себя внимание, что среди приемных родителей есть граждане, которые:

— не имеют профессионального образования в области педагогики и медицины и(или) 
опыта воспитания собственных детей, в том числе детей-инвалидов, детей с ограничен-
ными возможностями, но приняли в свою семью более трех детей, в том числе указанных 
категорий и имеющих проблемы со здоровьем. Вместе с тем родители, имеющие такой 
личный опыт и понимающие все возможные сложности и риски, приняли только одного 
такого ребенка;

— имеют образование, полученное только в школе, и не имеют никакого профессио-
нального образования;

— не прошли профессиональную подготовку перед принятием детей на воспитание в 
семью.

Приемная семья — это семейная форма устройства детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, по своей сути позволяющая ребенку расти и воспитываться не в 
государственном учреждении, а именно в семье. Но при этом часть детей, переданных на 
воспитание в приемную семью, продолжает находиться и воспитываться в школах-интер-
натах. 

Кроме того, не все супруги, состоящие в браке, становятся приемными родителями и 
заключают договор об оказании услуг по воспитанию детей. Есть «гибридные» семьи, в 
которых один супруг по отношению к детям является приемным родителем, второй — опе-
куном.	

Особого внимания заслуживает проблема вторичного сиротства, которая указывает 
на необходимость проведения мероприятий, направленных на ее профилактику, т. к. по-
вторный отказ от ребенка наносит неизгладимую травму, в том числе душевную, не только 
ребенку, но и приемным родителям, которые могут чувствовать свою несостоятельность в 
предоставлении услуг по воспитанию. 

Не для всех детей приемная семья и члены этой семьи стали близкими, не все ощущают 
поддержку и чувствуют себя защищенными в семье. Есть дети, имеющие устойчиво кон-
фликтные отношения в приемной семье, не все имеют возможность общаться с близкими 
родственниками.

Все вышеизложенное указывает на актуальность постоянного контроля, сопровожде-
ния и оказания помощи приемным семьям, а также детям, проживающим в них. 






